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Resumo

No ambito da cooperagédo entre 0s paises de Lingua Portuguesa (PLP), destaca-se neste
trabalho a cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID), em alinhamento
com o conceito apresentado no Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNPD, 1990). Nos ultimos anos, as Instituices de Ensino Superior (IES) tém-se
constituido como atores CID cada vez mais assiduos. No entanto, o conhecimento
resultante das parcerias institucionais é ainda muito disperso e isolado, ndo havendo

uma politica disseminadora e integradora da experiéncia.

Considerando que a Educacdo em Ciéncia(s) desempenha um papel decisivo na
formagdo de sociedades sustentaveis, o estudo apresenta um cenario global da
cooperacdo na Educagdo em Ciéncia(s) ao nivel do ensino superior, e em particular no
dominio da formacéo de (futuros) professores. A discusséo parte da problematizacéo de
uma base de dados constituida por 189 protocolos estabelecidos entre universidades
publicas portuguesas (UPP) e instituicdes de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mocambique, S&o Tomé e Principe e Timor - Leste (2000-2015). A informacéo foi
recolhida através da analise dos contetidos disponiveis nas paginas de internet oficiais

das UPP e respetivos parceiros institucionais.

Destacam-se o0s seguintes resultados: (i) peso institucional aparentemente similar entre a
cooperacdo no ambito da educacdo/formacdo em Ciéncia(s) e a cooperagcdo noutros
dominios, nomeadamente ao nivel da literatura e cultura portuguesa; (ii) disparidade

entre as estratégias comunicacionais das UPP e (iii) relevancia e complexidade dos

1 Comunicagdo a ser apresentada no dmbito do Subtema 1: “Os Desafios da Gestdo do Ensino
Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa em Tempos de Austeridade: Experiencias e Ligdes.
Os desafios do Desenvolvimento. Qual o Papel das Instituigdes de Ensino Superior?”



protocolos, nomeadamente os que envolvem a formagdo de professores. A partir destes
resultados sdo identificados trés desafios-chave ao nivel do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido. Partindo desses desafios sdo delineadas duas recomendagbes cuja
discussdo no ambito do encontro se pretende que possam contribuir para uma visao

mais integrada da CID entre os PLP.

Palavras-chave: Educagdo em Ciéncias, PALOP, Timor-Leste, Coopera¢do no Ensino

Superior, Formacéo de Professores.
Abstract

In the context of cooperation among Portuguese-speaking countries (PSC), international
cooperation for development (ICD), in line with the concept presented by the United
Nations Development Program (UNDP, 1980), is the focus of the present talk. In the
last years Higher Education Institutions (HEI) have become increasingly CID actors.
However the resulting knowledge of institutional partnerships is still very dispersed and

isolated, and there is no disseminating and integrative policy of experience.

Considering that Science Education plays a decisive role in the development of
sustainable societies, the present study presents a global scenario of cooperation in
Science Education in higher education, in particular those involving education of
(future) teachers. The discussion is based on the problematization of a database
constituted by 189 protocols established between Portuguese public universities (PPU)
and institutions in Angola, Cape Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Sao Tome and
Principe and East Timor (2000-2015). The information was gathered by analyzing the
contents available on the official websites of the PPU and the corresponding

institutional partners.

The following results are highlighted: (i) apparent similar institutional weight of
cooperation in Science Education and cooperation focused on Portuguese literature and
culture: (ii) great disparity of communication strategies of the UPP; iii) Relevance and
complexity of the protocols, namely those involving teacher education.
From these results three key-challenges considering the work that has been developed
are identified. Based on the discussion of those challenges two recommendations are
delineated. It is aimed that the discussion around those recommendations within the

conference will contribute to a more integrative vision of ICD among PSC. .
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Introducéo

A crescente cooperacao internacional €, simultaneamente, consequéncia e promotora da
globalizacdo (Baker, 2000). As Institui¢des de Ensino Superior (IES), nomeadamente as
universidades, tém-se constituido como atores de cooperacdo cada vez mais assiduos
(Vincent-Lacrine, 2007). No que respeita as IES portuguesas esta tendéncia € ainda
mais vincada, em parte reflexo do modelo descentralizado de cooperagéo que Portugal

tem vindo a adotar (Sangreman & Faria, 2015).

Ainda que as iniciativas de CID (UNDP, 1990; UN 2007) com intervencéo de IES em
programas que visam o desenvolvimento de capacidades no dominio da educacéo, ao
nivel individual e institucional, estejam em franca expansdo, o conhecimento delas
resultante ainda € muito disperso e isolado (Smith, 2014; Ferreira, Faria & Cardoso,
2016).

No ambito da Agenda 2030 das Na¢des Unidas, mais especificamente, do 4° Objetivo
de desenvolvimento sustentavel, “Educacdo de Qualidade”, e da meta 4.c., focada na
formag&o de professores em contexto de CID (UNESCO?, 2016), a problematizagdo e
sistematizacdo do papel das UPP, e seus parceiros institucionais, no seio da comunidade
CPLP, torna-se ainda mais relevante. O estudo que se apresenta tem como principal
finalidade (Figura 1) contribuir para a potenciagdo do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido no ambito da CID pelas UPP, nomeadamente ao nivel de um dominio
especifico, o da Educagdo em Ciéncia(s). As Ciéncias desempenham um papel decisivo

na constitui¢do de sociedades sustentaveis (Hodson, 2003; Martins, 2013).

Agenda 2030
4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
“Educagao de Qualidade”
Qual o (potencial) papel das IES dos Paises de Lingua Portuguesa (PLP)?

t

Cooperagao Educacdo em
Internacional para Ciéncia(s):
0 Desenvolvimento formacéo de

(CID) professores

Figura 1 — A integracdo da Educacdo em Ciéncia(s) na CID — que contributos e que desafios?

2 UNESCO = United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.



Enquadramento

Considerando a finalidade do presente estudo, importa estabelecer dois enquadramento-
chave, designadamente ao nivel (i) do modelo portugués de gestdo da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento (CID), e (ii) da Agenda 2030 da UNESCO no

dominio da formacéao de professores.

O modelo da cooperagéo portuguesa e sua relagdo com as UPP

A cooperagdo portuguesa caracteriza-se por ter vindo a seguir um modelo de gestéo do
tipo descentralizado (Chang, Fell & Laird, 1999), estando envolvido vérios ministérios
da tutela na concegdo da(s) estratégia(s) de CID de ambito nacional, e uma pandplia,
cada vez maior, de atores de ‘execuc¢do’ dos respetivos programas/projetos de

cooperagdo, entre 0s quais as IES (OCDE, 2015), e consequentemente as UPP.

Presentemente a instituicdo responsavel pela coordenacéo dos projetos portugueses de
CID é o Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P, também designado de “Camdes”,
criado em 20123, O modelo de gestdo descentralizada de Portugal ¢ resultado de largos
anos de experiéncia de cooperagdo ‘no terreno’ e ¢ identificado na comunidade
internacional como um modelo distinto dos outros, pelo facto de seguir uma logica
horizontal, na medida em que muitos protocolos séo estabelecidos a partir de contactos
diretos entre instituigdes congéneres, e ndo no ambito de programas de cooperagdo
multilateral (IPAD, 2010).

A Agenda 2030 e a formacao de professores em contexto de CID

Na ultima cimeira das Nagfes Unidas, em Setembro de 2015, foi definida a Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel, destacando-se o quarto objetivo, num total de
17, designadamente o objetivo “Educagdo de Qualidade”. Uma educagdo inclusiva de
qualidade implica apostar em iniciativas de formacéo de professores em contexto de

CID, estando este pressuposto refletido na meta 4.c da Agenda 2030:

“By 2030, substantially increase the supply of qualified teachers,
including through international cooperation for teacher training in
developing countries, especially least developed countries and small
island developing States” (UNESCO, 2016, p. 19).*

3 Cf. Decreto-Lei 21/2012, Diario da Republica, 12 série, n° 21, 30 de Janeiro de 2012.
4 http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/ (19/04/2016)



http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/

No dmbito da meta 4.c, e no alinhamento da finalidade do presente estudo, sdo

de enfatizar as quatro estratégias indicativas seguintes:

“Review (...) and improve the quality of teacher training; (...) Develop a
qualifications framework for teachers, teacher trainers, teacher supervisors
and inspectors (...) Develop and implement effective feedback systems to
support good teaching and teachers’ professional development (....) Set up or
strengthen mechanisms for institutionalized dialogue (...)” (UNESCO, 2016, p.
55).

Figura 2 — As UPP e a CID portuguesa (elaborado a partir de Sangreman & Faria, 2015)



Metodologia

O trabalho que aqui se apresenta esta a ser desenvolvido no ambito de um projeto de
p6s doutoramento focado no estudo da CID, na area da Educagdo em Ciéncia(s), entre
UPP com instituicbes dos PALOP e de Timor-Leste, parceiros internacionais
privilegiados de Portugal (Ferreira, Faria & Cardoso, 2016).

O estudo encontra-se estruturado em duas fases, uma de abordagem macro (de
orientagdo mais quantitativa) e outra de abordagem micro (de orientagdo mais
qualitativa). Nesta comunicagdo o foco de atencdo estd centrado na primeira faseque
visa tracar um cendrio global da CID portuguesa que tem sido levada a cabo pelas
UPPS. Particular atencdo é dada & Educacio/Formacdo em Ciéncia(s)®, e no ambito
desta & formacédo de professores. O intervalo de tempo definido para este estudo foi de
2000-2015’. O levantamento dos protocolos foi feito entre Janeiro 2016 e Dezembro
2016, a partir da anélise de contetdo da informagéo disponibilizada nas paginas oficiais
das UPP, e respetivas instituices parceiras. A base de dados obtida é constituida por
189 protocolos. Os critérios de inclusdo e exclusdo dos protocolos na/da base de dados
construida, assim como os descritores que foram usados na categorizacdo de cada
protocolo encontram-se detalhadamente descritos em Lopes, Albergaria-Almeida,
Callapez & Costa (2016).

5 http://iwww.dges.mctes.pt/ DGES/pt/Estudantes/Rede/Ensino+Superior/Estabelecimentos/Rede+Publica/
6 Formagao em Ciéncias: inclui formagao especifica no dominio da Biologia, Geologia, Geografia, Fisica,
Quimica e Matematica e areas afins (ex. engenharia fisica); Formagdo em Ciéncia: inclui formagéo no
dominio das abordagens, metodologias e métodos de investigagao.

" A destacar a janela temporal definida: estudo dos protocolos que presentemente estejam a decorrer e/ou
que se iniciarem depois de 2000. Esta janela temporal foi definida com base nos objetivos de
desenvolvimento do milénio, que constituem o inicio do atual modelo/paradigma de cooperacéo
portuguesa. Para além disso, salienta-se que é também a partir de 2003 que houve uma maior estruturagéo
e profissionalizacdo da cooperagdo portuguesa, visivel através da criacdo do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento - IPAD (2003) e da publicacdo do documento Uma Visdo Estratégica para a
Cooperagdo Portuguesa em 2005 pelo Governo de Portugal (Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
196/2005, Lishoa.



Resultados
A cooperagdo entre UPP e instituicbes dos PALOP e Timor-Leste — da descricdo a

emergéncia dedesafios institucionais

Esta secdo parte de uma descri¢do global dos protocolos levantados. Dadas as restri¢des
em termos de limite de paginas apenas algumas das caracteristicas sdo descritas nesta
comunicagio®, nomeadamente aquelas cuja problematizacio constitui a base para a

exploracio de trés desafios-chave que se colocam as IES dos PLP no dominio da CID®,

Dos 189 protocolos identificados nas paginas oficiais de cada UPP, 51,3 % (n= 97)
correspondem a protocolos que envolvem/envolveram trabalho colaborativo relacionado
com a(s) Ciéncia(s), através de uma das seguintes componentes: (i) desenvolvimento de
projetos de investigagdo com componente de formagao/capacitacio’® e (ii)
formacédo/educacéo em éreas cientificas especificas. Ambos as situa¢fes implicando a
deslocacdo de docentes/formadores portugueses para as instituigdes parceiras dos seis
paises parceiros que foram incluidos na analise. Atendendo a este cenario emerge o

seguinte desafio:

Desafio 1: Como identificar e recrutar docentes/formadores (mais) competentes para
ensinar/formar em contextos social e culturalmente distintos? A literatura tem vindo a
enfatizar a exigéncia associada as experiéncias de formagdo/ensino noutros paises,
(Albergaria-Almeida, Lopes, Martinho & Capelo, 2014; Vincent-Lacrine, 2007)
reconhecendo-se a importancia do desenvolvimento de competéncias de comunicagio
intercultural (Bastos, 2014).

Dos 189 protocolos que constituem a base de dados, 41.2% (n= 80) dizem respeito a
cooperagdes entre UPP, e respetivos parceiros, noutras areas sectoriais, tais como
capacitacdo na area da administragdo publica, da arte, da cultura e da literatura
portuguesas. Neste sentido, e segundo a categorizagio dos protocolos levantados* a
capacitacdo do dominio da(s) Ciéncia(s) parece ter um peso institucional, pelo menos,

similar as atividades de cooperagdo ao nivel da literatura e da cultura portuguesa. Este

8 Para mais informagéo, recomenda-se a leitura de

 Para uma descricdo mais abrangente do cenario de cooperagdo ver, por exemplo, Silva Lopes,
Albergaria-Almeida, Costa & Callapez (2016).

10 Como por exemplo formag&o de investigadores em técnicas de recolha e/ou analise de dados.

11 De salientar que em 7% dos protocolos identificados a informagdo disponibilizada ndo foi suficiente
para definir claramente o dominio da parceria, isto é, se é na area das Ciéncias ou ndo. Regra geral diz
respeito a protocolos de intencdo de colaboragéo entre duas instituigdes.



resultado torna-se particularmente relevante a luz das recomendacdes do Comité de
Apoio ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, que no seu dltimo relatério (OCDE,
2015) refere que Portugal tem vindo a ‘instrumentalizar’ a cooperagdo internacional
para a divulgacéo da lingua (e da cultura) portuguesa. De facto o dominio de protocolos
na area da Lingua e Literatura Portuguesa ndo se verificou nesta ‘inventariagdo’ do
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelas UPP. Neste sentido, a recomendacéo
do CAD poderd estar associada a falta de visibilidade do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido pelas UPP, que constituem um grupo de atores ativos da teia da CID
portuguesa, conforme foi enfatizado anteriormente. Neste contexto emerge o seguinte

desafio para as IES nos PLP:

Desafio 2: Como articular as estratégias comunicacBes das UPP, e respetivos
parceiros, no sentido de uma maior visibilidade do trabalho desenvolvido? S&o vérios
0s autores que tém vindo a enfatizar a natureza ‘fragmentada’ da cooperagéio, assim
como lacunas ao nivel da disseminag&o do trabalho realizado? o que tem vindo a afetar
negativamente a sua visibilidade (Sangreman, 2009). Frequentemente os agentes da
cooperagdo desconhecem o trabalho desenvolvido por outros atores, o que por um lado
leva a uma duplicacdo (desnecessaria) de esforgos e por outro lado perda de
oportunidades (Ferreira, Faria & Cardoso, 2016).

Do total de protocolos identificados no dominio da Educacéo/formagdo em Ciéncias, foi
possivel determinar que pelo menos dez se destinavam especificamente a formagéo de
professores. Os paises parceiros em causa sdo Timor-Leste (n=3), Mogambique (n=3),
Cabo Verde (3), Angola (2) e Sdo Tomé e Principe (n=1). Os parceiros institucionais
das quatro UPP correspondem a universidades publicas e universidades privadas, assim
como ministérios dos respetivos parceiros, evidenciando-se desta forma o papel de
relevo que os protocolos de uma dada UPP podem ter nas politicas e estratégias de
atuacdo ao nivel nacional dos paises parceiros. Por fim, é de salientar que em metade
dos dez protocolos identificou-se um terceiro parceiro institucional reforgcando-se a
existéncia de uma teia de atores de CID o que potencia, mas simultaneamente
complexifica, o trabalho a desenvolver. De facto a co-ocorréncias de varios protocolos

colaborativos para um determinado parceiro é frequente, existindo um potencial risco

12 Esta situaco verificou-se igualmente nos protocolos analisadas faltando em algunas casos informagéo
minima tais como: pais cooperante, area cientifica de cooperagdo, data de inicio e fim da parceria, e
objetivos especificos da cooperagéo.



de se alcancar um cenario que surge descrito como “proliferagdo de projetos a rédea

solta” (IPAD, 2011, p.5). Neste contexto emerge um terceiro desafio institucional:

Desafio 3: Como assegurar um alinhamento estratégico entre os diversos protocolos
que uma determinada instituicAo parceira de uma UPP estabelece com outros
parceiros? (Figura 3). Silva (2009) propde a utilizagdo do conceito de clusterizacio®?,
para a minimizacéo, tal como tem sido privilegiado pelo Camdes I.P. nos projetos que

tutela.

Relagdo sinergistica?/Relagdo antagoénica?
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Figura 3 — As parcerias dos parceiras das UPP dos protocolos estabelecidos em contexto CID — que
relacédo?

3 Cluster: “conjunto de projetos, executados por diferentes instituigdes (individualmente ou associados a
instituicdes do pafs parceiro) numa mesma area geografica e com um enquadramento comum.” (IPAD,
2005, p. 51)
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Comentario final

No presente trabalho partiu-se da problematizacéo de uma base de dados que integra os
protocolos de CID estabelecidos entre universidades portuguesas publicas e instituicdes
parceiras dos PALOP e Timor-Leste, entre 2000-2015, no dmbito da Educagdo em
Ciéncias. Esta analise permitiu a identificacdo de trés desafios-chave que se colocam as
IES dos PLP, designadamente: (i) o recrutamento de professores/formadores capazes de
trabalhar neste contexto que acarreta desafios acrescidos, (ii) a articulagdo de estratégias
de disseminacdo do trabalho no sentido de contribuir para uma maior visibilidade do
mesmo e (iii) articulagdo das multiplas parcerias que surgem agregadas em torno de um

parceiro institucional.

A partir dos trés desafios supra-identificados, emergem transversalmente duas
recomendacdes. A primeira recomendacdo aponta para a necessidade de encontrar uma
resposta coletiva aos problemas, o que exigird sempre uma analise institucional
partilhada e coletiva das préaticas que se tém vindo a desenvolver, e das aprendizagens
decorrentes (essa reposta coletiva podera partir, por exemplo, das seguintes questdes:
Quais sdo as competéncias dos formadores que tém sido mais determinantes para o
sucesso das formagdes? Como identificar essas mesmas competéncias no recrutamento
dos formadores? Que estratégias institucionais podem ser implementadas para
desenvolver as competéncias em causa nos docentes/formadores/supervisores? De que
forma é que pode haver uma disseminacdo mais articulada e coerente do trabalho
colaborativo que se desenvolve? Os protocolos de cooperacdo estdo efetivamente a

maximizar as possibilidades de capacitagdo individual e institucional?).

A segunda recomendacdo que emerge deste estudo € a importancia de
acompanhar/aprofundar o estudo dos protocolos estabelecidos no d&mbito da Educagdo
em Ciéncias, e em particular da formacgdo de professores de Ciéncias. A investigagdo
sistematica das préaticas é de relevancia fulcral para superar a visdo parcelar que existe
da cooperacédo portuguesa, e, também, para identificar os pontos fracos assim como as
ameacas que tém de ser ultrapassadas, novamente num esforco coletivo institucional
(UPP e os respetivos parceiros institucionais). S0 quando se tiver uma visdo mais
concreta do contributo das UPP portuguesas e respetivos parceiros institucionais no

dominio da Educacdo em Ciéncias, é que sera possivel delinear estratégias de acéo, de

11



comunicacao e avaliacdo mais eficientes e coesas. A presente comunicacdo pretende ser

um contributo em frente a esta meta.

12
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