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Resumo

O presente estudo situa-se no campo da formacdo de professores, especificamente no que diz
respeito a tematica da profissionalidade docente, tendo como foco de atencdo a
profissionalizacdo para o Magistério Superior. Nomeadamente congregando dados de uma
pesquisa em desenvolvimento, no Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que tem como propésito compreender
elementos que contribuem no processo de construcdo da profissionalidade docente de
profissionais que se encontram na condi¢do de Professor Substituto. No caso, profissionais
contratados por tempo determinado (maximo dois anos) para atender a uma necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, recrutado via processo seletivo para desenvolver
exclusivamente atividade de ensino — pois o contrato ndo resguarda atividade de pesquisa e
extensdo, bem como apoio de monitores. Tal pesquisa tem por base estudos que se filiam ao
campo da Pedagogia Universitaria e a analise de conteddo como procedimento privilegiado
para interpretacdo dos dados, cuja recolha estd sendo efetuada no ambito dos doze centros
académicos da UFPE. E os primeiros dados recolhidos, para além de indicarem que a UFPE
em consonancia com a politica nacional vem contratando esse tipo de profissional desde
1993, confirmam que a condicdo de Professor Substituto € uma caracteristica do cenario
neoliberal na educacdo. Notadamente no que diz respeito a repercussdo nhuma
profissionalizacdo docente para o Magistério Superior atrelada a um enfraquecimento do
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo que caracteriza a instituicdo

universitaria.
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Introducéo

O debate sobre a tematica da profissionalizacdo docente vem ganhando espago no
cenario educacional. Principalmente na transicdo do século XX para o século XXI tal debate
tornou-se mais presente nas pesquisas em educagao, inclusive tratando de aspectos pertinentes
a docéncia no ensino superior. No ambito desses aspectos chama-nos a atengdo o siléncio
quase absoluto relativo a questdo da presenca do Professor Substituto (PS) nas instituicbes
publicas de Ensino Superior (ES) que, amparado na Lei 8745/93 (Brasil, 1993), trata-se de um
profissional com vinculo temporario e muitas vezes ainda em processo de formacao na pos-
graduacéo stricto sensu.

E a partir dessa ideia que o presente estudo congrega dados de uma pesquisa em
desenvolvimento no Mestrado em Educacdo do Programa de Pos-graduacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que tem como objetivo compreender
elementos que contribuem no processo de construcdo da profissionalidade docente de
profissionais que se encontram na condicdo de Professor Substituto. Para tanto, o texto
inicialmente trata das origens do estudo, juntamente com uma breve consideracdo acerca do
debate sobre a tematica. A docéncia no ES em geral e da profissionalidade docente em
particular é objeto de atencdo do segundo ponto. E por fim, delineamos os primeiros
resultados sinalizando que a contratacdo de PS esta cada vez mais continua configurando-se

como regra no lugar de excecéo.

Origens do estudo

Embora a Lei 8745/93 explicite que se trata de contratacdo para atender a uma
necessidade temporaria, ao longo da graduacdo em Pedagogia, de 2010 a 2015, convivemos
com PS cuja presenca vem tornando-se comum nos da UFPE. Tal profissional é recrutado via
processo seletivo, podendo atuar até dois anos, exclusivamente em atividade de ensino.

Nesse periodo tivemos a oportunidade de conversar com esses professores através de
conversas informais, geralmente ao fim das aulas, tivemos conhecimento de aspectos da
rotina destes profissionais, principalmente relacionados a organizagdo e ao planejamento das
aulas.

No quadro das rotinas apresentadas foi possivel agrupar aspectos relacionados a

condigcdes de trabalho e a falta de experiéncia docente na docéncia no ES. No relativo a



condicBes de trabalho foram destacados como elementos de dificuldade para o exercicio
docente, principalmente, a carga horaria extensa, cansaco fisico e intelectual, quantitativos de
estudantes em sala (turmas lotadas), lecionar no periodo noturno, falta de material didatico e,
ainda, a falta de interesse de alguns estudantes. Em relacdo a falta de experiéncia na docéncia,
foram realgados o medo, a inseguranca, 0 nervosismo, a dificuldade em ter bom
relacionamento com os estudantes bem como dificuldades em gerir o tempo pedagdgico em
sala de aula e estabelecer critérios avaliativos claros.

Nesse processo comecamos a despertar uma curiosidade acerca do PS. Em funcéo
disso optamos por ter como objeto de atencdo no Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) as
representacdes sociais da profissdo docente de professores substitutos iniciantes na docéncia
no Ensino Superior que atuavam na UFPE.

No ambito do TCC foram salientados aspectos positivos e negativos da experiéncia
docente na UFPE e expectativas relativas a carreira docente na universidade. E também foram
destacadas atitudes de acolhimento e de apoio por parte de professores mais experientes e dos
proprios orientadores, além de trocas de experiéncias entre colegas que também se
encontravam na funcdo de PS. No caso, uma representacdo social positiva da profissao
docente em termos da compreensdo de professor como mediador.

Esses resultados sinalizam que a experiéncia como PS revela-se como um espago de
profissionalizacdo docente. E a representacao positiva, acima explicitada, consideramos como
orientadora da conduta dos professores em questdo por compreendermos que tem influéncia
no desenvolvimento profissional, em termos de elementos constitutivos da profissionalidade
docente.

Foi a partir desse entendimento que ao intencionar ingressar no Mestrado pareceu-nos
oportuno ampliar o estudo sobre professores substitutos na UFPE, no que se refere a
construcdo da profissionalidade. Nomeadamente por entendermos que na condi¢cdo de PS o0s
profissionais encontram no proprio campo de trabalho um espaco privilegiado de
profissionalizacdo docente.

E no intuito de tecer consideraces sobre o debate acerca dessa tematica realizamos
um levantamento de producbes académico-cientificas relacionadas a profissionalidade
docente na sua relacdo com PS. Para tanto, tivemos como corte temporal o periodo de 1993 a
2016, e como descritores os termos Profissionalidade Docente e Professor Substituto ou
Temporario, no &mbito da Docéncia no Ensino Superior.

O corte temporal justifica-se por ser um periodo de consolidacdo da legislacdo

brasileira especifica, Lei N° 8.745/1993 que dispde sobre a contratacdo por tempo



determinado. Convém dizer que apesar de termos adotado o ano de 1993, a partir do nosso
levantamento constatamos que 0 as producdes sobre a profissionalidade docente aparecem de
forma mais significativa a partir dos anos 2000, momento em que o debate aparece mais forte
em torno do nosso objeto.

As fontes consultadas foram as pesquisas que constam no Banco de Teses e
Dissertacbes da CAPES, os trabalhos desenvolvidos no Programa de Pds-graduacdo em
Educagdo (PPGE) da UFPE e trabalhos publicados em Anais de Reunifes da Associagdo
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educacdo (ANPEd), especificamente nos Grupos
de Trabalhos GT4-Didéatica (GT4), GT8-Formacdo de Professores (GT8) e GT11-Politica de
Educacdo Superior (GT11).

E o conjunto dos trabalhos localizados nas trés fontes evidencia que ainda ha poucos
estudos voltados para a questdo da profissionalidade docente no ambito da docéncia no ES,
especificamente no que se refere a sua relagdo com Professor Substituto. E os trabalhos que
tratam do PS tém em comum aspectos negativos da condicédo institucional desse profissional.
Notadamente chamando a atencdo para o fato de que o trabalho profissional do PS é bem
particular ao cenario neoliberal na educacdo, no que se refere a submissdo ao cenario

mercadologico, na direcdo de uma mao de obra de preferéncia barata.

Docéncia no Ensino Superior: profissionalidade docente em questao

Tratar da profissionalidade docente requer, entre outros, tecer consideracfes sobre
profissdo bem como profissdo docente. O debate sobre profissdo aponta para a pertinéncia de
se considerar a dimensao social e metodologias relacionadas ao estudo dessa tematica, em
termos de considerar a complexidade envolvida no universo de uma profissao (Dubar, 1997).

Segundo Noévoa (1991) a historia da profissdo docente é marcada por lutas e a
presenca do Estado no histérico da profissdo-professor representa um divisor de aguas. Ao
tecer consideracdes sobre o contexto brasileiro Weber (2003) aponta a intervencdo do Estado,
a jurisdicdo, o estabelecimento de agéncia formadora, a fundacdo de associacOes e a criacdo
de organizagGes, como fundamentais para o desenvolvimento da profissdo docente,
indicadores importantes da passagem de uma ocupacgao para uma profisséo.

Indo além da intervencdo estatal Tardif e Lessard (2005:35) entendem que “a docéncia
é um trabalho cujo objeto ndo €é constituido de matéria inerte ou de simbolos, mas de relacdes

humanas com pessoas capazes de iniciativa e dotadas de uma capacidade de resistir ou



participar da acdo de professores”. Para esses estudiosos constituem-se caracteristicas da
profissdo docente: a relagdo interpessoal, o respeito com o outro, a humildade e
principalmente o trabalho em equipe. No caso, eles consideraram que a profissdo docente é
um trabalho de interacdo humana, uma profissao de relacgdes.

Ao compreender a docéncia como uma profissdo de relacdes, Rolddo (2005:117)
afirma que “[...] a fungdo de ensinar, assim entendida, € alguma coisa que lhe é especifica,
que outros actores, se possuirem saberes apenas conteudinais idénticos, ndo saberdo fazer”.
Nesse quadro, tal carater permite afirmar a docéncia como profissdo, notadamente a partir do
reconhecimento de uma funcao que Ihe confere uma profissionalidade.

No caso, por ser parte integrante da profisséo, a profissionalidade esta inscrita em um
processo histérico de mudancas, pois o fazer profissional esta articulado a demandas em
termos da funcdo que Ihe ¢ atribuida do ponto de vista social, institucional e pessoal.

Para Rolddo (2005) profissionalidade pode ser definida como um conjunto de
atributos, socialmente construidos, que permitem distinguir uma profissdo de outros muitos
tipos de atividade. Essa autora define a profissionalidade a partir de quatro descritores, quais
sejam: 1) o reconhecimento social da especificidade da funcdo associada a atividade; 2) o
saber especifico indispensavel ao desenvolvimento da atividade e sua natureza; 3) o poder de
decisdo e autonomia sobre o trabalho desenvolvido e 4) a pertenca a um corpo coletivo que
partilha, regula e defende o saber que o legitima.

Aprofundando essa compreensdo Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004:53) afirmam que
profissionalidade “¢ concebida como estado bem como processo e ainda como um conjunto
de caracteristicas de uma dada profissdo que tem uma natureza mais ou menos elevada
segundo os tipos de ocupacao.” E Contreras (2002) tece consideracdes sobre trés dimensdes
da profissionalidade, a saber: 1) a obrigacdo moral; 2) 0 compromisso com a comunidade e 3)
a competéncia profissional. No que se refere a obrigacdo moral o autor advoga que o0 aspecto
moral do ensino se relaciona com a dimensdo emocional presente na relacdo educativa.

Em suma, compreendemos que a profissionalidade € o alicerce da profissdo, compde a
funcdo docente professor, as caracteristicas da profissdo, bem como as a¢des que constituem o
exercicio e as especificidades da profissdo docente. E a partir dessa lente que passamos a tecer
consideracGes sobre docéncia no Ensino Superior.

Estudiosos como Masetto (2003) consideram que a docéncia universitaria tem passado
por transformagdes, em termos de um movimento que busca superar a visdo de docente como
transmissor de conhecimentos, na dire¢cdo de reconhecimento de que a docéncia requer a

aquisicdo e a mobilizacéo de diferentes saberes que vao se constituindo ao longo da profisséo



professor (Cunha, 2007). Corroborando essa compreensdo, Zabalza (2004) reafirma que o
exercicio da fungdo de professor no contexto do Ensino Superior tem uma triplice fungéo: o
ensino, a pesquisa e a administracao.

No que se refere a formacdo para o magistério superior, com énfase no
reconhecimento da pertinéncia do campo em construcdo da Pedagogia Universitaria, vale
fazer mencdo a estudos, entre outros Veiga e Ramos (2013), que vém enfatizando a
necessidade de ruptura com o paradigma cartesiano.

Nesse quadro, a experiéncia como estudante e a experiéncia no campo profissional
durante muito tempo foram as principais bases formativas (Zabalza, 2004; Ramos, 2008).
Mas, diante da valorizacdo da pds-graduacéao stricto sensu como condi¢do para inser¢do bem
como continuidade no magistério superior (Martins, Cunha & Ramos, 2017), cada vez mais
essa formagdo vem assumindo uma centralidade bem como facultando, durante o processo
formativo, experiéncia docente no Ensino Superior aos estudantes.

Sobre a formacao para 0 magistério superior, em nosso pais, Sao0 comuns iniciativas de
formacdo continuada e de qualificacdo profissional por meio do ingresso em cursos de pés-
graduacéo stricto e lato sensu. A esse respeito, Cunha (2008:13) afirma que “a ampliacdo da
pesquisa como funcao universitaria consolidou a compreensao de que a pds-graduacéo stricto
sensu legitima a docéncia na educacao superior.”

E importante lembrar que a partir do momento em que a pos-graduacio €
institucionalizada no cenério brasileiro, a legislacdo educacional - Lei 9394/96 (Brasil, 1996)
- aponta no artigo 66 desta Lei que “a preparagdo para o exercicio do magistério superior far-
se-a em nivel de pos-graduagéo, prioritariamente em programas de mestrado ¢ doutorado”.

Esses aspectos elencados acerca da formacdo para atuar na docéncia no Ensino
Superior refletem um conjunto heterogéneo. Hoje, nas universidades, € comum encontrarmos
uma diversidade de profissionais atuando na docéncia. A esse respeito, Behrens (2003:57)
chama atencdo para a diversidade de profissionais que tém exercido a docéncia no Ensino
Superior, no caso destaca quatro grupos: profissionais das diversas areas que se dedicam a
docéncia em tempo integral; profissionais que dedicam ao magistério algumas horas por
semana; profissionais que atuam na universidade e também na Educacdo Baésica; e
profissionais da area de educacdo e das licenciaturas que atuam em tempo integral na
universidade.

E no conjunto dessa diversidade que chamamos atencio para a presenca do professor

substituto, que sdo profissionais temporarios, que apresentam formacdo académica



heterogénea (de graduacdo ao pos-doutorado) e nem sempre tém experiéncia profissional bem

como docente.

Docéncia no ensino superior: professor substituto em foco

Notadamente a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) politicas
neoliberais vém ganhando espaco principalmente abrindo margem para, entre outros aspectos,
contratacOes temporarias e diminuicdo de direitos trabalhistas. Nesse cenario, em adesdo a
I6gica capitalista neoliberal as instituicbes publicas de Ensino Superior vém contratando
Professor Substituto.

Na esfera legal a contratacdo do PS esta amparada pela Lei n°® 8.745/1993. No entanto,
antes da promulgacao da referida Lei, 0 Decreto 94.664 de 1987 ja apresentava disposicoes
geralis para esse exercicio profissional. Mas a Lei n® 8745 constitui um importante marco legal
por dispor de condicdes e critérios de contratacdo desse profissional.

Tratando de questbes relacionadas a trajetdria institucional do PS Koehler (2006)
aponta como aspectos negativos da condicdo de PS a sonegacdo de alguns direitos
trabalhistas, embora tenham sido apontados como aspecto positivo a realizacdo profissional
bem como a oportunidade de melhorar o curriculo académico.

No que se refere aos aspectos negativos Rates (2015) aponta um contexto laboral de
precarizacdo, em que esses professores nao-efetivos convivem com alta carga horéaria de
trabalho e falta de autonomia. E Silva (2016) aponta que docentes tém uma jornada de
trabalho muito intensificada que afeta as vivéncias dos professores em questdes de salde.

Quanto aos aspectos positivos Aimi (2010), ao pesquisar a realidade de professores
substitutos nas universidades da Regido Sul, aponta que os resultados sinalizaram que é a
partir desta experiéncia que os substitutos se constituem enquanto docentes.

Embora nos estudos também sejam apontados aspectos positivos, o vinculo como PS,
em consonancia com a légica capitalista, sinaliza que a universidade vem sofrendo pressao
diante de demandas do mercado, num quadro de mercantilizacdo do conhecimento e a alta
rotatividade de professores substitutos nas instituicbes de ensino. Nesse cendrio, 0S
professores substitutos, ao submeterem-se a ldgica neoliberal, vendem sua forca de trabalho e
ficam vulneraveis a carga horéria de trabalho excessiva, desempenhando a fun¢éo do que Rios
(2001) denomina de “dador de aulas”. Inclusive, nos termos de Leher e Lopes (2008:17), “a

proliferacdo de professores substitutos cujo trabalho é pessimamente remunerado, desprovido



de direitos trabalhistas, pressupde longas jornadas de trabalho [...], em prejuizo de seus cursos
de pos-graduagdo. [...].”

E tal rotatividade fica patente na UFPE, autarquia educacional que em 2016 completou
setenta anos e foi considerada a melhor universidade do Norte/Nordeste ficando em 152
colocacéao entre as melhores universidades brasileiras. A UFPE congrega o: Centro Académico
de Vitéria (CAV), Centro Académico do Agreste (CAA), Centro de Artes e Comunicacdo
(CAC), Centro de Biociéncias (CB), Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Centro de Ciéncias
Exatas e da Natureza (CCEN), Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ), Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSA), Centro de Educagdo (CE), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFCH), Centro de Informatica (CIn), Centro de Tecnologia e Geociéncias (CTG) e ainda o
Colégio de Aplicagéo (CAp).

No caso, no ambito dos doze centros académicos da UFPE a rotatividade sinaliza um

fluxo continuo de contratagcdo conforme consta no quadro a seguir.

Quantitativo de Professor Substituto contratados pela UFPE de 1996 a 2017

Ano Centros Académicos CAp | Reitoria | Total
CAV [CAA [CAC [ CB | CCS[CCEN [ CCJ [ CCSA [ CE | CFCH | Cin | CTG

1996 41 | 20 | 26 32 18 22 26 22 3 13 2 - 225
1997 39 | 12 | 37 23 8 34 18 14 10 | 14 1 4 214
1998 27 | 10 | B2 20 15 14 13 13 5 13 5 - 187
1999 50 | 14 | 89 16 16 34 22 15 8 16 - 1 281
2000 49 | 8 [ 109 | 19 23 24 15 15 3 6 - - 271
2001 21 | 6 | 79 8 10 20 17 10 4 8 - - 183
2002 41 | 11 [ 109 | 15 28 34 17 22 2 9 - - 288
2003 29 | 6 | 62 10 6 21 17 10 1 8 - - 170
2004 1 - - 1

2005 2 5 1 - - 8

2006 20 [ 5| 95 13 12 25 17 13 1 2 - - 203
2007 | 8 2 18 | 4 | 75 13 4 22 1 16 1 - - 174
2008 | 13 9 30 | 5 | 54 11 12 20 14 12 5 - - 185
2009 | 25 | 16 24 | 2 | 106 | 14 6 15 18 1 10 - - 247
2010 | 13 5 9 3 | 58 28 6 18 10 5 1 3 - - 159
2011 | 15 | 13 17 77 10 3 14 12 17 13 - - 191
2012 | 15 | 11 10 | 5 | 59 17 7 8 11 9 18 - - 170
2013 | 17 | 24 [ 30 | 3 | 75 20 5 17 27 8 6 17 6 - 255
2014 | 16 | 17 12 | 8 | 44 24 3 10 26 11 10 6 - 187
2015 | 27 | 24 | 21 | 7 | e3 19 8 23 19 12 3 16 9 - 251




2016 21 21 26 6 48 17 1 11 27 13 1 15 2 - 209
2017 23 24 20 6 40 18 3 14 16 11 4 13 - - 192
Total 193 166 536 | 141 | 1363 347 194 401 353 259 52 210 31 5 4251

Fonte: Progepe/UFPE.

A UFPE em consonancia com a politica nacional vem contratando professor substituto
desde 1993, conforme dados informados pela Pré-Reitoria de Gestéo de Pessoas (PROGEPE)
que constam no quadro acima. Mas s6 se encontram contemplados os dados relativos ao
periodo de 1996 a 2017 porque os dados relativos ao periodo de 1993 a 1995 ainda se
encontram em fase de sistematizacdo e somente apds informatizacdo serdo socializados pela
PROGEPE. Esses dados referem-se ao quantitativo de contratacdo de PS por Centro/Ano.

Nesse quadro, chama a atencdo a rotatividade e quantitativo de professores contratados
pelo CCS que congrega 32% (quase 1/3) do total de contratacdo. Em contrapartida, o Clin
congrega 1,2%, para além de ndo apresentar um fluxo continuo.

Diante de contraste dessa ordem bem como do fluxo continuo de contratacdo de PS na
UFPE, esses dados ratificam a pertinéncia de caracterizar elementos que vém contribuindo no
processo de construcdo da profissionalidade docente de professores que se encontram na
condicao de substitutos na UFPE. Nomeadamente por, entre outros aspectos, possibilitar uma
aproximacao com a situacdo de uma universidade que é referéncia no Nordeste brasileiro.
Principalmente na direcdo de levantar elementos que venham ratificar ou contestar a
compreensdo de que o processo de contratacdo crescente de professores substitutos tem
colaborado para o enfraquecimento do principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo que caracteriza a instituicao universitaria.
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