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RESUMO: Este trabalho consiste na apresentacdo de resultados intermediarios da pesquisa
referente a dissertagdo de mestrado intitulada “Democracia e Governanga na universidade do
século XXI: o caso da Universidade Federal do ABC”, relacionada a linha de pesquisa
“Democracia, Instituigdes e Governanga”, do Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do ABC (UFABC). Por hora, pode-se dizer que o modelo
de Centros adotado pela Universidade tem apresentado uma tendéncia a centralizagdo do
processo decisorio em torno dos conselhos superiores, 0 que pode impactar de modo negativo
a qualidade da democracia na instituicao.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a expressdo “governanga” foi incorporada ao léxico de ciéncia politica a
partir de um debate que se articulou na literatura internacional na Orbita da expressdo
governance, que em sua acepcdo mais comum, pouco difere da nogdo de governo. Nesse
contexto, “a governanga diz respeito ao processo de institucionalizagdo da autoridade”, isto &,
a “forma como se distribui e se organiza a autoridade no interior de uma institui¢ao”

(Balbachevsky, Kerbauy, & Fabiano, 2013, p. 1).

Mais recentemente, o termo passou a ser utilizado para identificar estruturas societais
de coordenacdo entre atores independentes. Nos anos 1990, surgem as primeiras referéncias a
expressao na literatura de relagdes internacionais, em que “a NOGA0 de governanca descreve o
desenvolvimento de estruturas e praticas de coordenacdo no ambiente anarquico que

caracteriza o espaco internacional” (Balbachevsky et al., 2013, p. 1).

J& nos anos 2000, o conceito de governanga comegou a ser empregado na andlise de
politicas publicas para descrever as estruturas de cooperagdo que se articulam entre atores
privados e entre esses e atores publicos sob a forma de uma auto-regulamentacdo societal
[emphasis added]” (Mayntz, 1998, as cited in Balbachevsky et al., 2013, p. 1).

A despeito de o conceito de governanca permanecer em disputa, percebe-se uma

convergéncia de diferentes autores e correntes tedricas ao entendimento de que

governanca se refere as estruturas de coordenacéo e controle® que se estabelecem entre
atores autbnomos, porém interdependentes. (Balbachevsky et al., 2013, p. 1)

No ambito da ciéncia politica contemporanea, as analises sobre os modelos de
governanca tendem a focalizar “as estruturas que conectam diferentes arenas decisorias, cada
qual composta por diferentes atores, regras de decisdo e modos de funcionamento”
(Balbachevsky et al., 2013, p. 2). Ou seja, referem-se as estruturas e relagdes das dimensdes
de policy, politics e polities (Frey, 2000).

Na literatura referente as Instituicbes de Ensino Superior (IES), o conceito de

governanga tem siso utilizado a partir de duas perspectivas: a primeira orientada aos

® Tal coordenag&o pode ser obtida tanto por meio da acéo de uma autoridade externa quanto por mecanismos de
auto-regulacdo ou auto-controle societal (Mayntz & Scharpf, 1995, Benz, 2007, as cited in Balbachevsky et al.,
2013, p. 2). De qualquer maneira, envolve relacbes de poder, potencialmente geradoras de conflitos e
assimetrias.



mecanismos de ajustamentos internos as instituicdes, e a segunda voltada as estruturas de

coordenacdo que as mesmas desenvolvem em suas relagdes com atores externos.

Com relagdo aos mecanismos internos, a ideia de governanca é proficua para descrever
a complexidade dos organismos de ajuste mutuo que se fazem necessarios, dado o perfil das
IES: forte concentracdo de autoridade, poder decisério e autonomia nas suas unidades

bésicas®.

Quanto ao ambiente externo, o conceito é igualmente Gtil para analisar as estruturas e
relagcbes das IES com atores diversos, principalmente diante do fato de que, a exemplo do
sistema de publicagdes e citaces, “parte relevante dos incentivos e recursos de prestigio
associados a um ator central para a instituicdo (o professor) encontra-se fora do seu espaco de
jurisdicdo” (Balbachevsky et al., 2013, p. 4).

Essas influéncias internas e externas fazem com que 0 conhecimento gerado e
difundido pelas universidades, e sua prépria estrutura de governo, nio sejam neutros® nem
universais, o que indica que o conhecimento, sua geracao e transmissao, e a coordenagéo das
atividades universitarias sdo, em certa medida, aderentes as intencionalidades dos atores mais
ativos em sua concepcdo e difusdo. Ou seja, a producdo, difusdo e gestdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensao nas universidades € um processo transversal (Shinn & Ragouet,
2008), em que valores e objetivos “internos” a comunidade universitaria e ao ethos cientifico
(Merton, 1979) (ampliagdo do conhecimento, formagdo, insercdo internacional, exceléncia,
liberdade e autonomia)® interagem, em relacdes de convergéncia e divergéncia, com os
valores e objetivos “externos” as comunidades universitaria e cientifica (desenvolvimento
econdmico e/ou social, e legitimacdo de politicas, dentre outros). Isso faz com que as
atividades de definicdo e de funcionamento das IES possam ser vistas cOmo processos
essencialmente politicos, resultantes do embate de entre diferentes concepcdes sobre como

devem funcionar essas instituicoes.

* A ideia da universidade como uma “anarquia organizada” (Cohen, March, & Olsen, 1972) é bastante ilustrativa
da complexidade organizacional das instituicdes universitérias, e da pistas sobre as consequéncias que diferentes
estruturas e relagdes de poder tém sobre os préprios formatos organizacionais das universidades.

> A ideia da neutralidade est4 em diversos documentos que propdem reformas universitarias. No “Manifesto de
Angra”, por exemplo, um dos documentos de referéncia para a criagdo da UFABC, declara-se que
“Universidades publicas de qualidade servem os interesses mais elevados e permanentes da nagdo. Nao podem
ser atreladas a interesses passageiros de cada governo, nem de partidos politicos, nem de determinadas empresas,
nem de corporacdes profissionais de qualquer natureza” (ABC, 2004, p. 7).

® Polanyi (1962) afirma a visdo “diferenciacionista” do campo cientifico definindo os valores da “Republica da
Ciéncia”: plausibilidade; valor cientifico; precisdo; importancia sistematica; interesse intrinseco; originalidade.
Considerar ou ndo tais valores como os orientadores da pratica cientifica leva a diferentes concepgdes sobre
autonomia universitaria e sua viabilidade social , bem como sobre seu perfil e modus operandi.



Tendo isto em vista, neste trabalho, rejeita-se a perspectiva diferenciacionista (Shinn
& Ragouet, 2008) que considera que o sistema universitario é (ou deveria ser) um campo
autbnomo em relacdo aos objetivos de outros setores sociais (sistema econémico, politico,
etc.). Nao parece atil também a perspectiva antidiferenciacionista, que considera tal sistema
como um produto exclusivo da determinacdo de atores externos, o que seria negar a

autonomia que as instituicdes universitarias possuem.

Considera-se, ainda, que as modificagdes no ambiente sociopolitico implicam em
modificagdes nas IES, gerando respostas em boa parte representadas por regulamentacfes
internas e externas que regem as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em cuja
formulacdo e implementacdo a universidade e as instituicbes externas possuem graus
diferenciados de participacdo (o0 que impacta a autonomia universitéria), e cujo contetdo pode

ser de continuidade ou rompimento com o0s sistemas pré-existentes.

Definem-se assim os formatos de alguns dos processos cruciais para o funcionamento
da universidade, como o sistema de distribuicdo de recompensas e punicdes para a
comunidade universitaria; as formas de participacdo dos atores internos e externos no desenho
e operacgdo das atividades; as formas de admiss@o de servidores e discentes; as abordagens
pedagogicas de ensino e formacdo; o perfil dos cursos (&reas tematicas, finalidade, duracéo,
turnos); as prioridades de pesquisa; as orientacdes mais amplas do papel das IES na Politica

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PCTI).

Mais importante para o presente trabalho, definem-se assim os atores relevantes na
tomada de decisdo das acdes da universidade e o poder que lhes é conferido, as regras e
arenas institucionais onde esse poder é exercido, e as rotinas e estruturas administrativas
resultantes da governanca universitaria. Todos fatores que impactam a qualidade da
democracia, sobretudo no que diz respeito as possibilidades de participacdo dos diferentes

atores que comp&em os publicos de interesse da universidade.

Na consecucdo deste trabalho, partimos do seguinte problema: como tem se
desenvolvido a governanga universitaria no ambito da Universidade Federal do ABC
(UFABC)?

Para responder a essa questdo, optamos pela realizacdo de um Estudo de Caso, devido
a possibilidade de se realizar “um mergulho profundo” no objeto de pesquisa, isto é, conhecé-

lo em detalhes. Dado este escopo, resta claro que estamos a desenvolver uma pesquisa de



natureza qualitativa, embora tenhamos também a intengdo de nos valermos de elementos

quantitativos para subsidiar determinadas analises (Thomas, 2010).

O Estudo consistirA em uma pesquisa descritivo-analitica, por meio da qual
realizaremos uma descri¢cdo do funcionamento das principais estruturas de conexao internas e
externas da UFABC (governanca) e das regras que moldam estes espacos institucionais
articulados nessas estruturas, e as analisaremos a luz do aporte teérico que estamos tragando

sobre governanca universitaria e democracia.

Dentre as justificacdes deste projeto, destacamos o fato de que, ao ser criada, em 2005,
a UFABC rompeu com o modelo de departamentos, majoritario no Brasil ap6s a Reforma do
Ensino Superior realizada nos anos 1960 (Hardy & Fachin, 1996), e adotou o Centro’ como
unidade minima, reunindo profissionais® de diferentes areas em uma mesma unidade,
apostando no favorecimento desta configuracdo a sua proposta interdisciplinar, considerada

uma inovagao no ensino brasileiro em nivel superior.

Partindo destas discussoes, este trabalho tem por objetivo apresentar resultados
intermediarios do estudo de caso que vem sendo realizado acerca da Universidade Federal do

ABC (UFABC) e, para tanto, encontra-se organizado em trés secoes.

A primeira diz respeito a presente secdo, Introducdo, em que discorre-se sobre o
enguadramento tedrico e os aspectos metodol6gicos que estdo sendo utilizados no desenvolvimento da

pesquisa que originou este trabalho.

Na segunda secdo, Estudo de caso UFABC, apresentam-se alguns resultados do que temos

desenvolvido até aqui.

Na terceira secdo sdo apresentadas algumas das conclusdes do estudo e séo indicados temas

para pesquisa mais aprofundada.

" Os Centros sdo 6rgaos setoriais que constituem a unidade minima da estrutura da UFABC para todos os efeitos
de organizagdo administrativa e didatico-cientifica. Atualmente, a Universidade possui trés Centros: Centro de
Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH); Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas
(CECS); e Centro de Matematica Computacédo e Cognigdo (CMCC).

¥ Desde seu inicio, a UFABC tem contratado apenas docente com a titulagdo minima de doutorado. De acordo
com o Censo da Educacdo Superior de 2011, a Universidade € a Unica institui¢do brasileira de ensino superior
cujo quadro docente é composto integralmente por doutoras e doutores (FUFABC, 20124, p. 5).



2. ESTUDO DE CASO DA UFABC

“Promover o avanco do conhecimento através de acgoes de
ensino, pesquisa e extensdo, tendo como fundamentos basicos a
interdisciplinaridade, a exceléncia e a incluséo social.”

Missdo da Universidade Federal do ABC

As especificidades proprias do tipo de instituicdo que se pretendia® com a criacdo da
UFABC, a “Universidade de Ponta para o Século XXI*°, resultaram em grandes dificuldades
a sua implementacdo. O fato de a Universidade ter iniciado suas atividades académicas em
instalacBes provisdrias (FUFABC, 2013, p. 8) ¢ ilustrativo das condi¢BGes que encontraram oS

primeiros gestores, servidores e alunos da instituicao.

Em funcdo desta realidade, a implementacdo da Universidade tem precedido
discussdes sistematicas sobre suas formas de governancga, aqui consideradas essenciais para a
boa conducdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo (macroprocessos finalisticos). Ao
menos nos primeiros anos da instituicdo, a tematica acabou sendo tratada como um

“macroprocesso de apoio”, nao representando uma prioridade:

Devido a sua recente criacdo e a necessidade de comecar 0 mais cedo possivel a
exercer a sua funcdo precipua — ensino, pesquisa e extensdo — a UFABC entrou em
funcionamento imediatamente apds a aprovacdo do seu Estatuto. Para a sua plena
institucionalizacdo, a UFABC deverd criar uma série de instancias decisorias e
executivas futuramente. Ja existe uma versdo preliminar de um Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI que devera ser discutido, aperfeicoado,
deliberado, votado e implementado pelos futuros érgéos deliberativos [...]. (FUFABC,
2007, p. 12)

° O movimento pela criacdo de uma universidade piblica na Regido do Grande ABC Paulista encontrava-se
organizado ha, pelo menos, vinte anos (Oliveira, 2010, p. 104). Por outro lado, é notoria também a presenca de
profissionais e entidades de classe dos campos cientifico e tecnoldgico na concepgdo da universidade. Conforme
Zimerman, Silva e Oliveira (2010), “o fato ¢ que na raiz da arvore genealdgica da UFABC pode-se situar dois
grandes ‘ABCs’, 0 ‘ABC de lutas’ e o “ABC da ciéncia’.”.

10" A expressdo consta de diversos documentos da instituicdo, por exemplo, do Plano de Desenvolvimento
Institucional 2013-2022 (FUFABC, 2013), entre outros.



De acordo com o “Estatuto” e o “Regimento” da UFABC, documentos pelos quais se
formalizam as estruturas da Universidade, as instancias decisorias da instituicdo dividem-se
em dois niveis, superior e setorial, e em duas dimensdes, deliberativa e executiva, conforme

quadro a seguir:

QUADRO 1 - Estrutura de 6rgéos superiores da administracdo universitaria

Nivel Orgéos Deliberativos Orgéos Executivos

. ConsUni/ ConsEPE o
Superior ) Reitoria
Conselho de Desenvolvimento*

Setorial Conselhos dos Centros Diretorias dos Centros

Fonte: Elaboracdo propria, com base em (FUFABC, 2011a, 2011b).
*N&o implementado.

Em relacdo aos oOrgaos deliberativos em nivel superior, situam-se: a) Conselho
Universitario (ConsUni), ao qual competem as decisdes para execucdo da politica geral; b)
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo™ (ConsEPE), ao qual competem decisdes em
matéria de ensino, pesquisa e extensdo; e ¢) Conselho de Desenvolvimento, que embora
previsto tanto pelo Estatuto quanto pelo Regimento, até o presente, ndo foi implementado na

Universidade.

Em 2011, chegou a ser deliberada a implementacdo do Conselho de Desenvolvimento
para 0 ano seguinte, 2012* (FUFABC, 2012b, p. 16), o que ndo se concretizou. Sua
efetivacdo é uma das propostas para valorizar e agilizar o funcionamento dos Conselhos
Superiores, feita pelo atual reitor, ainda na condic¢do de candidato, por meio do documento “A
UFABC que queremos: Programa 2014-2017”, a ocasido das eleigdes para a reitoria, em 2013

(Capelle & Mateus, 2013. p. 25). De acordo com o documento:

Hoje é comum ouvir na UFABC diversas criticas com relacdo ao funcionamento dos
conselhos superiores. As discussdes sdo consideradas excessivamente burocraticas,
dedicando muito tempo aos pormenores de resolugdes de cunho demasiadamente

™ Inicialmente, o 6rgdo era denominado Conselho de Ensino e Pesquisa (ConsEP). O incremento da expressdo
“e Extensdo” foi realizado em maio de 2011.

2 Em 2012, antes de completar seus primeiros seis anos de existéncia, a UFABC experimentou sua primeira
greve, deflagrada inicialmente pelos servidores técnico-administrativos e, posteriormente, pelos estudantes e
professores da instituicdo. Nacionalmente, a greve foi considerada a maior de todos os tempos no ambito da
educagdo publica em nivel superior (Greve nas universidades federais, 2012).



técnico em vez de discutir as grandes questdes da Universidade. Os conselheiros se
queixam da grande demanda de tempo resultante das reunides, enquanto a
comunidade se sente pouco informada ou representada. Para mudar este quadro €
importante que os Conselhos Superiores (ConsUni e ConsEPE) ndo sejam apenas
“parlamentos” — locais de disputas entre grupos politicos rivais e palcos de discursos
inflamados —, mas se caracterizem pela atencdo a questbes estratégicas da
Universidade, resgatando o sentido literal da palavra “conselheiro”: o individuo que
da conselhos. Para que isso ocorra propomos: 1. Criar o Conselho de
Desenvolvimento da Universidade, conforme previsto no estatuto da Universidade.
Algumas das atribuicBes estatutarias desse Conselho hoje estdo sendo exercidas de
forma provisoria pelo ConsUni. Essa situacdo deve ser retificada. (Capelle & Mateus,
2013. p. 25, grifos dos autores)

Registramos aqui que, até o presente, o 6rgdo nao foi colocado em funcionamento,
entretanto, outras medidas tém sido estudadas e/ou implementadas com o intuito de otimizar o
fluxo de deliberaces, evidenciando que alguns aspectos da governanga interna, referentes a
estrutura e/ou a relacdo das instancias deliberativas da Universidade, tém se mostrado

ineficientes.

Problemas relacionados ao funcionamento dos 6rgdos também constam do “Plano de
Desenvolvimento Institucional 2013-2022”, em que se assume uma tendéncia a centralizacdo

das decisdes no ambito dos conselhos superiores:

Com base nas experiéncias adquiridas e modelos implementados ao longo destes
primeiros anos da UFABC, algumas metas devem ser estabelecidas para o proximo
periodo, a saber: [...] Fortalecer os varios setores, aliviando gradualmente os 6rgédos
superiores (ConseEPE e ConsUni) da sua atual carga centralizadora de deliberar sobre
todos 0s assuntos estratégicos da universidade, visando a agilidade e a distribuicao da
responsabilidade da gestdo académica. (FUFABC, 2013. pp. 49-50)

Ao final do ano de 2014, o ConsUni resolveu designar a Comissdo de Graduacao
(CG), a Comissdo de Pds-Graduacdo (CPG) e o Comité de Extensdo Universitaria (CEU),
como instancias finais para deliberacdo de matérias cujos escopos estejam circunscritos as
Pro-Reitorias de Graduacdo (PROGRAD), de Pos-Graduacdo (PROPG) e de Extensao
(PROEX), respectivamente. Os Conselhos Superiores foram mantidos como instancias de
recursos, desde que haja manifestacdo de pelo menos um terco de seus respectivos membros.

No mesmo ato (FUFABC, 2014), foram estabelecidos outros procedimentos visando a



otimizagcdo do fluxo de deliberagdes, todavia, acreditamos que ainda ndo houve tempo

suficiente'® para que possamos analisar seus efeitos, o que pretendemos fazer futuramente.

Ainda no &mbito das possibilidades de delegagéo, tanto o ConsUni quanto o ConsEPE
podem criar Camaras ou Comissdes Assessoras com composicdo e atribuicdes estabelecidas
de acordo com seus Regimentos Internos, bem como fundicdo ou extincdo das existentes. Em
relagdo ao ConsEPE, o Estatuto da UFABC prevé somente a constituicdo de Camaras ou
Comissdes Assessoras dentro do ambito de Ensino e Pesquisa. Ou seja, ndo contempla o
ambito da Extensdo, que encontra-se atribuido ao Comité de Extensdo Universitaria (CEU).

Atualmente, os 6rgédos assessores dos conselhos superiores sao:

a) Comissdes Assessoras do ConsUni**: 1. Comissdo de Assuntos de Natureza
Orcamentaria e Administrativa (CANOA), Il. Comissdo de Politicas de Seguranca
(CPS), lI. Comissdo de Vagas de Concursos para Docentes para o Magistério
Superior, e IV. Comisséo Permanente de Pessoal Docente (CPPD);

b) Comissdes Assessoras do ConsEPE: |. Comissdo de Etica Ambiental (CEA), II.
Comissdo de Etica em Uso de Animais (CEUA), Ill. Comissdo Interna de
Biosseguranca (CIBio), e IV. Comité de Etica em Pesquisa (CEP)™; e

c) Comissdo Assessora de ambos os conselhos: Comissdao Permanente de Convénios
(CPCo).

Pretendemos, em tempo futuro, apontar alguns aspectos relevantes sobre estes 6rgaos,
como, dentre outros, as necessidades que subsidiaram suas criacOes (deliberacdo interna ou
determinacdo externa?). Acreditamos que este tipo de informacdo subsidiara parte da
discussdo que queremos fazer sobre autonomia universitaria, responsabilizacdo, transparéncia

e prestacéo de contas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

3 Em maio deste ano, 2015, foi deflagrada uma nova greve pelos servidores técnico-administrativos, que durou
até o dia 07 de outubro. Os impactos deste episodio também serdo objetos de analise desta pesquisa futuramente.
1 Na secdo das Comissdes Assessoras dos Conselhos, no site da UFABC, constam apenas as comissoes
referentes aos itens I, 111 e IV.

15 No site da UFABC (http://ufabc.edu.br) consta como “Comissd0”, no entanto, de acordo com o site do 6rgo
(http://cep.ufabc.edu.br), trata-se de um Comité. Sites UFABC e CEP acessados em 21 de junho de 2015.
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Logo apds os primeiros anos de funcionamento da UFABC, verificam-se indicios de
que ha na instituicdo uma tendéncia a centralizacdo do processo decisério em torno dos
conselhos superiores. A génese dessa realidade pode ser creditada, a0 menos em parte, as
prioridades e a dinamica de implementacdo da instituicdo, sobretudo em seus primordios.
Esse argumento, contudo, vem perdendo consisténcia a medida que o tempo tem passado, o
que fica evidente, por exemplo, se considerarmos que este diagndéstico data, pelo menos, de
trés anos, e que apesar disto, de 1& para ca ndo foi possivel realizar mudancas significativas
nas estruturas de governanca da Universidade. Ao impactarem de modo negativo a qualidade
da democracia na instituicdo em funcdo da limitacdo de atores participantes dos processos
decisoérios, tanto a centralizacdo quanto a morosidade para promover a descentralizacdo sdo
especialmente problematicas em funcdo dos anseios democraticos projetados na UFABC.
Considerando isto, a delegacdo de competéncias dos conselhos superiores para outros 6rgaos
pode ser vista como uma acgao promissora, entretanto, faz-se necessario acompanhar seus

resultados para verificar se essa hipdtese se confirma.
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