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Resumo

O estudo apresenta uma metodologia para o calculo de que valores a serem aplicados por
estudante na educacdo brasileira seria permitido afirmar que a educacdo atingiu um
determinado nivel de qualidade. Adota-se como referencial de qualidade o resultado da prova
aplicada pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, o PISA. Utilizando-se
valores aplicados por estudante, divulgados pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), conclui-se que seria possivel para o Brasil chegar em
2024 aplicando valores, por estudante, que estejam mais perto daqueles obtidos pela
metodologia apresentada, desde que sejam, efetivamente, aplicados o equivalente a 10% do
PIB, conforme estabelece a meta 20 do PNE (2014-2024).
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1. Introducéo

O Brasil aprovou um novo Plano Nacional de Educagéo por meio da Lei N° 13.005 de
24 de junho de 2014, que vigorard de 2014 a 2024. O PNE (2014-2024) possui trés eixos
importantes: a expansdo das matriculas nos diversos niveis/etapas/modalidades educacionais;
a qualidade da expansdo e das escolas e institui¢oes ja existentes; e o financiamento das suas

metas.

Referem-se diretamente a qualidade educacional as seguintes metas 7, 11, 12 e 13. A
meta 7 estabelece que no final da década, as médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) devera ser “6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio”; a meta 11
prevé a duplicagdo das “matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta”; a meta 12 coloca para as taxas bruta e liquida na
educacdo superior os percentuais de 50% e 33%, respectivamente, “assegurada a qualidade
da oferta”; e a meta 13 estabelece a elevagdo da “qualidade da educacdo superior pela

ampliacdo da atuacdo de mestres e doutores nas instituicoes de educacao superior para 75%,
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no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio sendo do total, 35% doutores”
(BRASIL.LEI N° 13.005, 2014).

A educacdo brasileira possui muitos pontos de estrangulamento quando se discute
sobre a sua qualidade: baixos salarios dos professores; infraestrutura das escolas/institui¢oes
deficientes; titulagdo dos professores incompativel com a docéncia em diferentes niveis,
etapas e modalidades educacionais; grande desigualdade dos estudantes, tanto no nivel

cultural quanto econdmico etc.

Isto faz com que uma questdo relevante nessa discussao seja o vinculo entre qualidade
e financiamento, uma vez que diversos dos pontos de estrangulamento exigem um maior
aporte de recursos financeiros para as instituicdes educativas. A vinculacdo qualidade-
financiamento, em geral, pode ser analisada utilizando-se o valor aplicado por estudante, nos

diversos niveis e etapas educacionais. (PINTO, p. 148-150, 2014).

Dessa forma, estabelecemos como objetivo deste estudo identificar quais sdo 0s
valores a serem aplicados por estudante, que permitiria afirmar que a educacgdo brasileira
atingiu um determinado nivel de qualidade e estimar o volume de recursos financeiros, como
percentual do PIB, que financiariam essa qualidade, considerando-se que o financiamento das
metas do PNE (2014-2024) esta explicitado na meta 20, que vinculou para o ano de 2024 um

montante de recursos financeiros equivalente a 10% do PIB.

Utilizamos neste estudo como referencial para a qualidade a pontuacdo do Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes, o PISA e os valores aplicados por estudantes pela
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no documento
Education at a Glance 2014, o que se efetivara no item 2. Em seguida, sera estabelecida uma
metodologia para determinar os valores limites a serem aplicados por estudante, aquém dos
quais os resultados do PISA caem e além dos quais os resultados do PISA ndo aumentam
necessariamente. Na sequencia, os valores limites encontrados serdo utilizados para calcular
os valores financeiros como percentuais do PIB, para o ano de 2014. Finalmente, sdo

apresentadas as consideracdes finais do estudo.

2. O referencial de qualidade
Adotaremos neste estudo como referencial de qualidade a pontuacdo média obtida

pelos estudantes ao realizarem a prova do Programme for International Student Assessment



(PISA) ou Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, em portugués. Por este
referencial serd assumido, portanto, que os paises que possuem pontuacdes mais elevadas no
PISA desenvolveriam processos educacionais que levam a uma maior qualidade. Desta forma
podemos desenvolver andlises comparativas do Brasil com outros paises, para podermos
identificar quais sdo os valores a serem aplicados por estudante, que permitiriam afirmar que

a educacdo brasileira atingiu um determinado nivel de qualidade.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é
responsavel no Brasil pela coordenacdo do Programa. As provas séo aplicadas em intervalos
de trés anos e “abrangem trés areas do conhecimento - Leitura, Matemaética e Ciéncias —

havendo, a cada edicdo do programa, maior énfase em cada uma dessas areas.”
(BRASIL.INEP, 2015).

Serdo utilizados neste estudo os resultados da aplicacdo das provas no ano de 2012 e
que teve como énfase a area de matematica. A tabela 01 mostra os resultados do PISA
(BRASIL.INEP, 2015a) para paises selecionados que possuem os valores aplicados por
estudante nos niveis e etapas educacionais divulgados no Education at a Glance 2014 da

Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. (OCDE, 2014).

Tabela 01 — Valor Médio da prova do PISA de 2012

Pontuacgdo na | Pontuagdo na | Pontuagdo na

prova de prova de prova de Valor Médio

Matematica | Leitura Ciéncias da pontuacdo
Coréia do Sul 554 536 538 543
Japéo 536 538 547 540
Finlandia 519 524 545 529
Estonia 521 516 541 526
Canadé 518 523 525 522
Polbnia 518 518 526 521
Holanda 523 511 522 519
Suica 531 509 515 518
Alemanha 514 508 524 515
Irlanda 501 523 522 515
Australia 504 512 521 512
Bélgica 515 509 505 510
Nova Zelandia 500 512 516 509
Reino Unido 494 499 514 502
Austria 506 490 506 501
Rep. Tcheca 499 493 508 500
Franca 495 505 499 500
Eslovénia 501 481 514 499
Dinamarca 500 496 498 498
Noruega 489 504 495 496
Letbnia 491 489 502 494
Estados Unidos 481 498 497 492




Italia 485 490 494 490
Luxemburgo 490 488 491 490
Espanha 484 488 496 489
Portugal 487 488 489 488
Hungria 477 488 494 486
Islandia 493 483 478 485
Lituania 479 477 496 484
Suécia 478 483 485 482
Russia 482 475 486 481
Israel 466 486 470 474
Eslovaquia 482 463 471 472
Grécia 453 477 467 466
Turquia 448 475 463 462
Bulgaria 439 436 446 440
Chile 423 441 445 436
México 413 424 415 417
Brasil 391 410 405 402
Argentina 388 396 406 397
Coldémbia 376 403 399 393
Indonésia 375 396 382 384
Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a)

Na tabela 01 os paises estdo listados por ordem de seus resultados na prova do PISA,
do maior para 0 menor. No conjunto dos paises selecionados o de maior PISA € a Coréia do

Sul, 543, e o de menor é a Indonésia, com valor médio de 384 pontos.

3. A metodologia a ser utilizada

Para estudarmos o vinculo entre o valor aplicado por estudante e o resultado do PISA
utilizaremos a seguinte metodologia: para cada uma das etapas da educacdo basica (para
efetivar as comparag6es internacionais as etapas consideradas serdo as seguintes: creche e
pré-escola; ensino fundamental, anos iniciais; ensino fundamental, anos finais; e ensino
médio) tracaremos um grafico que contém o valor aplicado por estudante no eixo horizontal
e o resultado do PISA na vertical. Tracaremos duas linhas perpendiculares, uma vertical,
marcando o valor médio do valor aplicado por estudante e uma horizontal com o valor médio
do resultado do PISA. Dessa forma, ficam explicitadas quatro regiGes com caracteristicas

diferentes:

a) A Regido 1, constituida por paises que aplicaram por aluno, recursos abaixo da média
do conjunto dos paises e obtiveram como resultado na prova do PISA um valor acima

da média do PISA, do conjunto de paises;

b) a Regido 2, em que estdo presentes aqueles paises que aplicaram, por aluno, um valor

maior do que a média e obtiveram um resultado para a prova também acima da média;
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c) a Regido 3 apresenta os paises que aplicaram valores por aluno menores do que a

média e, também, apresentaram resultados para o PISA abaixo da média;

d) a Regido 4 que conta com aqueles paises que aplicaram valores por estudante acima

da média e apresentaram valores abaixo da média para o PISA.

Os paises que se situarem na Regido 1, por possuirem resultados para o PISA acima
da média e valores aplicados por estudante abaixo da média podem ser considerados
“altamente eficientes” nesse contexto que relaciona financiamento com o0s resultados do
PISA. Assumiremos neste estudo, que o valor médio aplicado pelos paises da Regido 1 sera o
valor limite a ser aplicado por estudante, aquém do qual os resultados do PISA caem e além
do qual o resultado do PISA, obrigatoriamente, ndo se eleva.

Aplicaremos inicialmente a metodologia para o caso da creche e pré-escola. A tabela
02 mostra os resultados do PISA e os valores aplicados por estudante para diversos paises. Os
paises estdo ordenados por valores aplicados por estudante, do maior para 0 menor e estdo em
US$/PPP, o que significa valores em dolares que sofreram corre¢des para se obter a paridade

do poder de compra (Purchasing Power Parity — PPP).

Tabela 02 — Creche e Pré-Escola: resultado do PISA e valor aplicado por estudante
Resultado do PISA Valor aplicado por estudante (2011)
Pais (2012) (US$/PPP)
Luxemburgo 490 25.074,00
Dinamarca 498 14.148,00
Nova Zelandia 509 11.088,00
Austrélia 512 10.734,00
Estados Unidos 492 10.010,00
Reino Unido 502 9.692,00
Islandia 485 9.138,00
Austria 501 8.933,00
Alemanha 515 8.351,00
Eslovénia 499 8.136,00
Holanda 519 8.020,00
Italia 490 7.868,00
Suécia 482 6.915,00
Coréia do Sul 543 6.861,00
Noruega 496 6.730,00
Espanha 489 6.725,00
Franca 500 6.615,00
Polbnia 521 6.409,00
Bélgica 510 6.333,00
Finlandia 529 5.700,00
Portugal 488 5.674,00
Japdo 540 5.591,00
Suica 518 5.267,00
Chile 436 5.083,00




Eslovaquia 472 4.653,00
Hungria 486 4.564,00
Letdnia 494 4.359,00
Rep. Tcheca 500 4.302,00
Israel 474 4.058,00
Coldmbia 393 3.491,00
Estonia 526 2.618,00
México 417 2.568,00
Turquia 462 2.412,00
Brasil 402 2.349,00
Argentina 397 1.979,00
Indonésia 384 205,00

Valor Médio 485 6.740,00

Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015)

Langando os valores aplicados por estudante na horizontal e os resultados do PISA

no eixo vertical, obtemos o grafico 01.

Grafico 01 - Creche e Pré-Escola: resultado do PISA e valor aplicado por estudante
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Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015)

No grafico 01 ja aparecem assinaladas as quatro regides delimitadas pela linha vertical
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que marca o valor médio aplicado por estudante, que foi de U$$/PPP 6.740,00 e o eixo

horizontal que marca o valor médio dos resultados do PISA, de 485 pontos.

Os paises que estdo na Regido 1, listados na tabela 03 sdo aqueles que aplicaram por
estudante valores abaixo da média de todos os paises que constam da tabela 01 mas,
entretanto, obtiveram resultados na prova do PISA superiores a média dos paises.

Tabela 03 — Regido 1 — Creche e Pré-Escola: resultado do PISA e valor aplicado por estudante
Valor aplicado por estudante (2011)
Pais Resultado do PISA (2012) (US$/PPP)

Noruega 496 6.730,00
Espanha 489 6.725,00
Franca 500 6.615,00
Polbnia 521 6.409,00
Bélgica 510 6.333,00
Finlandia 529 5.700,00
Portugal 488 5.674,00
Japédo 540 5.591,00
Suica 518 5.267,00
Hungria 486 4.564,00
Letdnia 494 4.359,00
Rep. Tcheca 500 4.302,00
Estbnia 526 2.618,00

Valor Médio 507 5.453,00
Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e analises deste estudo

O valor médio aplicado pelos paises da Regido 1 foi de US$/PPP 5.453,00 e o valor
médio do PISA foi de 507 pontos. S8o, portanto, paises que podem ser considerados
altamente “eficientes” quando se analisa simplesmente a relacdo entre os valores aplicados

por estudante e os resultados do PISA.

Na Regido 2 estdo os paises elencados na tabela 04 e sdo aqueles em que 0s recursos
aplicados foram superiores a média de todos os paises da tabela 01 e os resultados do PISA

foram também maiores que o resultado médio do PISA.

Tabela 04 — Regido 2 — Creche e Pré-Escola: resultado do PISA e valor aplicado por estudante
Resultado do PISA Valor aplicado por estudante (2011)

Pais (2012) (US$/PPP)

Austrélia 512 10.734,00

Austria 501 8.933,00

Dinamarca 498 14.148,00

Alemanha 515 8.351,00

Italia 490 7.868,00

Coréia do Sul 543 6.861,00

Luxemburgo 490 25.074,00

Holanda 519 8.020,00




Nova Zelandia 509 11.088,00
Eslovénia 499 8.136,00
Reino Unido 502 9.692,00
Estados Unidos 492 10.010,00

Valor Médio 506 10.743,00
Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e analises deste estudo

Neste caso o valor médio dos recursos aplicados por estudante pelos paises foi de
US$$/PPP 10.743,00 (97% maior do que o valor médio daquele da Regido 1) e o valor médio
do resultado do PISA foi de 506 pontos, um pouco inferior ao valor de 507 dos paises da

Regido 1.

Estes resultados associados aqueles da Regido 1 nos leva a concluir que ndo ha uma

relacdo direta entre recursos aplicados por estudante e os resultados do PISA.

A Regido 3 mostra os paises listados na tabela 05, que sdo aqueles que aplicaram
valores por estudante menor do que a média de todos os paises da tabela 01 e que obtiveram
resultados do PISA também menores que os da média de todos os paises.

Tabela 05 — Regido 3 — Creche e Pré-Escola: resultado do PISA e valor aplicado por estudante
Valor aplicado por estudante (2011)
Pais Resultado do PISA (2012) (US$/PPP)
Chile 436 5.083,00
Israel 474 4.058,00
México 417 2.568,00
Eslovéquia 472 4.653,00
Turquia 462 2.412,00
Argentina 397 1.979,00
Brasil 402 2.349,00
Coldmbia 393 3.491,00
Indonésia 384 205,00
Valor Médio 426 2.978,00
Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e analises deste estudo

Neste caso o valor médio aplicado por estudante foi de US$/PPP 2.978,00, bem mais
baixo que aquele da Regido 1, que foi de US$/PPP 5.453,00. O valor medio do resultado do
PISA foi, também, bem mais baixo, de 426, comparado com 507 dos paises da Regido 1.
Nota-se que o Brasil se encontra presente nesta Regido 3, aplicando por estudante da Creche
Pré-Escola, o valor de US$/PPP 2.349,00, considerando-se as informagdes da OCDE (OCDE,
2015).

Pode-se concluir, portanto, que apesar de ndo existir uma relagdo direta entre valor
aplicado por estudante e resultado do PISA, como ja analisamos, a analise da Regido 3 nos

mostra que deve existir um valor limite a ser aplicado por estudante, a partir do qual um valor
8



menor que este ja interferiria no resultado do PISA, abaixando-o.

Na Regido 4 esta presente apenas a Suécia, que aplicou recursos por estudante acima
da média, US$/PPP 6.915,00 e obteve resultado do PISA abaixo da média; no limitrofe entre
as regides 3 e 4 ficou a Islandia, que teve como resultado exatamente o valor médio do PISA
e aplicou US$/PPP 9.138,00, valor bem superior & média de todos os paises da tabela 01, que
foi de US$/PPP 6.740,00.

Este resultado, associado aquele da Regido 2, nos permite concluir novamente que
deve existir um valor limite a ser aplicado por estudante, a partir do qual uma elevacédo dos

valores por estudante também pode ndo significar um resultado do PISA mais alto.

Assumiremos neste estudo que esse valor limite seria 0 valor médio dos paises que
aparecem na Regido 1, por conseguirem valores elevados do PISA e a aplicacdo de recursos
financeiros por estudante abaixo do valor médio. Portanto, para creche e pré-escola, esse
valor seria de US$/PPP 5.453,00. Como o valor aplicado pelo Brasil foi de US$/PPP
2.349,00, para atingir esse valor limite o pais deveria elevar 132,1% o valor aplicado por
estudante da Creche e Pré-Escola. Esse valor limite serd utilizado neste estudo para estimar o
total de recursos a serem aplicados na creche e pré-escola em 2024, Gltimo ano do PNE
(2014-2024).

4. Os valores limites a serem utilizados na educacéo basica

Aplicando a mesma metodologia para o ensino fundamental (EF), anos inicialis,
ensino fundamental (EF), anos finais e ensino médio (EM), encontraremos, por Regido de

analise, os valores médios do PISA e os valores médios aplicados por estudante.
4.1 O valor limite para o EF, anos iniciais

Para o ensino fundamental, anos iniciais, considerando os paises selecionados, o
resultado médio do PISA (2012) foi de 487 pontos e o valor médio aplicado por estudante em
2011 foi de US$/PPP 7.532,00.

A tabela 06 apresenta para essa etapa, por Regido de anélise, os dois indicadores em
estudo.



Tabela 06 — EF, anos iniciais: valores médios por Regido de analise

Paises, por Regido de anélise Valor médio Valor médio aplicado por estudante
do PISA (2011) (US$/PPP)

Regido 1: Espanha, Coréia do Sul, Pol6nia, 509 5.894,00
Portugal, Estonia, Letonia e Rep. Tcheca
Regido 2: Luxemburgo, Suica, Noruega,
Estados Unidos, Austria, Reino Unido,
Dinamarca, Bélgica, Eslovénia, Canada, 509 10.222,00
Australia, Irlanda, Italia, Japdo, Finlandia,
Nova Zelandia, Holanda e Alemanha
Regido 3: Israel, Eslovaquia, Hungria,
Chile, Brasil, México, Turquia, Argentina, 432 3.377,00
Coldmbia e Indonésia
Regido 4: Islandia e Suécia 484 10.317,00

Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e analises deste estudo

O valor médio da Regido 1 é de US$/PPP 5.894,00 e este sera o valor limite para essa

etapa educacional. Neste caso, o valor aplicado pelo Brasil foi de US$/PPP 2.673,00 e atingir

o valor limite necessitaria de um aumento nesse valor de 120,5%.

4.2 O valor limite para o EF, anos finais

Para o ensino fundamental, anos finais, o resultado médio do PISA (2012) para os

paises selecionados foi de 486 pontos e o valor médio aplicado por estudante foi de US$/PPP

8.416,00.

A tabela 07 apresenta, por Regido de analise, o resultado médio do PISA e o valor

médio aplicado por estudante.

Tabela 07 — EF, anos finais: valores médios por Regido de analise

Paises, por Regiéo de andlise Valor médio Valor médio aplicado por estudante
do PISA (2011) (US$/PPP)
Regido 1: Rep. Tcheca, Estbnia, Coréia do 512 6.620,00
Sul, Polénia, Portugal, Letbnia
Regido 2: Luxemburgo, Sui¢a, Reino 504 10.998,00
Unido, Austria, Noruega, Finlandia, Estados
Unidos, Holanda, Irlanda, Dinamarca,
Awustrélia, Eslovénia, Japdo, Franca,
Espanha, Alemanha, Italia, Nova Zelandia e
Turquia
Regido 3: Eslovaquia, Chile, Argentina, 414 2.887,00
Brasil, México, Colémbia e Indonésia
Regido 4: Suécia e Islandia 484 10.492,00
486 4.709,00

Limitrofe entre as Regides 1 e 3: Hungria

Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e andlises deste estudo

O valor médio aplicado por estudante nos paises da Regido 1 foi de US$/PPP
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6.620,00; este sera, portanto, o valor limite a ser utilizado neste estudo para o EF, anos finais.
No ano de 2011 o Brasil aplicou o equivalente a US$/PPP 2.700,00 (OCDE, 2015), o que
significara elevar este valor em 145,2% para atingir o valor limite, média da Regido 1.

4.3 O valor limite para o Ensino Médio

Para paises selecionados, o resultado médio do PISA (2012) foi de 487 e o valor
médio por estudante em 2011 foi de US$/PPP 8.567,00 para a etapa correspondente ao

Ensino Médio.

Por Regido de andlise, o valor médio do PISA e o valor médio aplicado por estudante

estdo explicitados na tabela 08.

Tabela 08 — Ensino Médio: valores médios por Regido de analise

Paises, por Regiéo de andlise Valor médio Valor médio aplicado por estudante
do PISA (2011) (US$/PPP)
Regido 1: Itdlia, Finlandia, Eslovénia, Rep.
Tcheca, Estdnia, Reino Unido, Polénia e 508 6.694,00
Letdnia

Regido 2: Suica, Luxemburgo, Noruega,
Austria, Estados Unidos, Franca, Holanda,
Alemanha, Canad4, Irlanda, Dinamarca, 509 12.039,00
Japdo, Espanha, Nova Zelandia, Australia,
Coréia do Sul e Portugal

Regido 3: Islandia, Eslovaquia, Chile,

Hungria, México, Turquia, Argentina, 433 3.720,00
Brasil, Colémbia e Indonésia
Regido 4: Suécia 482 10.492,00

Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e analises deste estudo

Para essa etapa educacional o valor limite obtido foi de US$/PPP 6.694,00 e este sera
o valor utilizado neste estudo para realizar as projecOes para o final do PNE (2014-2024). O
valor aplicado pelo Brasil em 2011 foi de US$/PPP 2.605,00 (OCDE, 2015); para atingir

USS$/PPP 6.694,00 sera preciso elevar esse valor médio brasileiro em 157,0%.
4.4 Os valores limites para as etapas educacionais da educacao béasica

Podemos tirar conclusGes muito parecidas com aquelas da creche e pré-escola, para o
EF, anos iniciais, EF, anos finais e ensino médio, com relacdo a cada uma das Regides em
analise. Dessa forma, pudemos obter os valores limites a serem aplicados por estudante em
cada uma das etapas consideradas para a educacédo bésica; se for menor, corre-se o risco de se

obter resultados do PISA mais baixo e se forem maiores, ndo é garantido que os resultados do
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PISA serdo maiores. A tabela 09 resume os valores limites e que utilizaremos para simular 0s
recursos financeiros a serem aplicados em 2024, para que as metas do PNE (2014-2024)

sejam cumpridas.

Tabela 09 — Valores limites a serem aplicados por estudante para as etapas educacionais
Etapas Educacionais Valor limite a ser Valor aplicado por % de aumento no Brasil
aplicado por estudante estudante no Brasil para atingir os valores
(US$/PPP) (2011) limites
Creche e Pré-Escola 5.453,00 2.349,00 132,1
Ensino Fundamental, 5.894,00 2.673,00 120,5
anos iniciais
Ensino Fundamental, 6.620,00 2.700,00 145,2
anos finais
Ensino Médio 6.694,00 2.605,00 157,0
Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e analises deste estudo

Considerando-se os elevados percentuais de aumento para o Brasil atingir os valores
limites estabelecidos, pode-se afirmar que serdo enormes os desafios a enfrentar para que

esses valores sejam atingidos até 2024.

5. O valor limite para a educacao superior

Apesar de na educacdo superior (ES) s6 podermos fazer uma relacdo indireta com o
resultado do PISA, pois a ES forma os professores que atuam na educacédo basica, usaremos a
mesma metodologia anterior para estabelecer o valor limite a ser utilizado para a educacéo

superior.

No caso da ES a tabela 10 apresenta os paises que ficaram em cada uma das Regides

de anélise e valores, por Regido.

Tabela 10 — Ensino Superior: valores médios por Regido de andlise

Paises, por Regiéo de andlise Valor médio Valor médio aplicado por estudante
do PISA (2011) (US$/PPP)

Regido 1: Nova Zelandia, Eslovénia, Italia,
Coréia do Sul, Polbnia, Rep. Tcheca, 510 9.423,00
Estbnia e Letbnia

Regido 2: Estados Unidos, Canada, Suica,
Dinamarca, Noruega, Finlandia, Holanda, 511 18.215,00
Alemanha, Japdo, Australia, Irlanda,

Bélgica, Franga, Austria e Reino Unido

Regido 3: Israel, Brasil, Portugal, Hungria,

Islandia, Chile, Turquia, Eslovaquia, 448 7.845,00
Meéxico, Russia, Colémbia e Indonésia

Regido 4: Suécia 482 20.818,00
Limitrofe entre as Regibes 3 e 4: Espanha 489 13.173,00

Fonte: (BRASIL.INEP, 2015a) e (OCDE, 2015) e andlises deste estudo
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Verifica-se, portanto, na educacéo superior que o valor médio da Regido 1, que seria o
valor limite para os valores aplicados por estudante, ja € um pouco inferior ao valor constante
no documento Education at a Glance 2014 da OCDE, que é de US$/PPP 10.902,00 (OCDE,
2015). Neste caso o valor por estudante no Brasil poderia sofrer uma pequena de 13,6%.

Considerando-se este resultado, pode-se concluir que na educacao brasileira ha que se
elevar, primeiro, os valores aplicados por estudante, na educacdo bésica; portanto, é preciso
diminuir a distancia existente entre os valores aplicados, por estudante, na educacgéo bésica e

na educacdo brasileira.

6. Volume total de recursos a serem aplicados em 2024 e sua relagéo com o PIB

Um conjunto importante de metas do PNE (2014-2024) trata objetivamente da
expansdo das matriculas nos diversos niveis, etapas e modalidades educacionais. As metas 1,
2, 3,11, 12 e 14 constitui esse conjunto, por serem bem objetivas e, portanto, quantificaveis,
e tratarem diretamente da expansao, tanto da educacdo basica quanto da educacdo superior
(BRASIL. LEI N° 13.005, 2014):

a) a meta 1 determina a universalizacdo da pré-escola, até 2016, e o atendimento de
50% das criancas de até 3 anos, até 2024;

b) a meta 2 estabelece a universalizagdo do ensino fundamental (EF) de 9 anos para a
populacdo de 6 a 14, e garantir que 95% dos estudantes concluam o EF na idade

recomendada, até 2024;

c) a meta 3 afirma que até 2016 toda a populacdo de 15 a 17 anos esteja matriculada, e

até 2024, a taxa liquida no ensino médio (EM) seja de 85%;

d) a meta 11 determina que as matriculas na educacdo profissional técnica de nivel

médio seja triplicada, e pelo menos 50% da expansdo ocorra no segmento publico;

e) a meta 12 estabelece uma taxa bruta de 50% e uma taxa liquida de 33% na ES, até

2024, e que pelo menos 40% da expansao ocorra no segmento publico;

f) a meta 14 afirma que as matriculas na pds-graduacdo stricto sensu precisa ser
elevada, até 2024, de tal modo que sejam anualmente titulados 60.000 mestres e 25.000

doutores.
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Utilizando informacdes do Censo da Educacdo Baésica de 2013, do Censo da
Educacdo Superior de 2013, da projecdo da populacdo realizada pelo IBGE até 2060, da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em seu
GEOCAPES, e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), podemos

encontrar as necessidades de expansdo para o cumprimento desse conjunto de metas do PNE.

A tabela 11 apresenta esses quantitativos, separando-os em publicas e privadas,
mantendo-se na educacgdo basica a mesma proporcionalidade presente no Censo da Educacao
Béasica 2013. No caso da ES, a expansdo alterard a relacdo publico-privado pela
obrigatoriedade de que as vagas a serem expandidas sejam 40% publicas, no minimo.
Observe-se que outras metas do PNE (2014-2024) relativas a educacdo de jovens e adultos,
diminuicdo do analfabetismo, inclusdo de jovens com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, elevacdo da escolaridade média da

populagcdo — no campo, entre 0s quais pobres e negros — etc.

Tabela 11 — Numero de matriculas publicas em 2024 para cumprir as metas do PNE (2014-2024)

Nivel/Etapa Matriculas | Matriculas Matriculas puablicas | % Matriculas

totais privadas privadas

Creche 5.262.924 694.706 4.568.218 13,2
Pré-Escola 6.004.425 1.501.106 4.503.319 25,0
Ensino Fundamental 26.145.927 3.948.035 22.197.892 15,1
Ensino Médio 8.022.075 1.026.826 6.995.249 12,8
Educacéo Profissional 4.808.838 2.404.419 2.404.419 50,0
Educacéo Superior 11.699.810 8.014.370 4.393.833 68,5
Fonte: (BRASIL.IBGE, 2014; 2014a), (BRASIL.INEP, 2014a; 2014b), (BRASIL.LEI N° 13.005, 2014)
e calculos deste estudo

Considerando-se os valores limites obtidos neste estudo para cada etapa estudada,
podemos obter o volume total de recursos financeiros a serem aplicados em 2024,
considerando-se 0 mesmo valor aplicado por estudante, independentemente do fato do
estudante ser da esfera federal, estadual, distrital ou municipal. A tabela 12 apresenta os
montantes financeiros, em que para a creche e pré-escola considerou-se US$/PPP 5.453,00;
para o ensino fundamental, US$/PPP 6.257,00 (valor médio do EF, anos inicias e EF, anos
finais, da tabela 09); no ensino médio e educacdo profissional, US$/PPP 6.694,00; e para
educacao superior (graduacao, mestrado e doutorado), US$/PPP 9.423,00.
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Tabela 12 — Montante de recursos financeiros para atingir os valores limites em 2024
Nivel/Etapa Matriculas Valor limite a ser aplicado por | Montante de recursos
publicas estudante financeiros
(US$/PPP) (US$/PPP)
Creche 4.568.218 5.453,00 24.910.492.928,00
Pré-Escola 4.503.319 5.453,00 24.556.597.144,00
Ensino Fundamental 22.197.892 6.257,00 138.892.210.388,00
Ensino Médio 6.995.249 6.694,00 46.826.199.484,00
Educacéo Profissional 2.404.419 6.694,00 16.095.180.786,00
Educacéo Superior 4.393.833 9.423,00 41.403.088.359,00
Total 44.354.537 292.683.769.089,00
Fonte: Célculos deste estudo

Portanto, serd necessario um volume de recursos financeiros da ordem de US$/PPP
293 bilhdes para que o Brasil possa atingir as metas 1, 2, 3, 11, 12 e 14, aplicando por

estudante os valores limites analisados neste estudo.

A meta 20 estabelece que deve-se “ampliar o investimento publico em educacgédo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.” (BRASIL. LEI N° 13.005, 2014).

Apesar do texto desta meta falar em “investimento publico em educagdo publica” a
propria Lei 13.005 estabeleceu em seu artigo 5°, paragrafo 4°, que os recursos previstos na
meta 20 devem englobar aqueles “(...) aplicados nos programas de expansdo da educagdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas ¢ de educagdo especial (...)”(BRASIL.
LEI N° 13.005, 2014), o que reduz fortemente o volume de recursos aplicados diretamente na
educacdo ofertada pelo segmento publico, ou seja, 0 chamado recursos diretamente aplicados
em educacdo publica.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
divulga, periodicamente, em relacdo ao PIB, o “Investimento Publico Total em Educagdo” e o
“Investimento Publico Direto em Educacdo”. Este se refere aos recursos aplicados somente
no segmento publico e aquele aos recursos totais aplicados em educacao, tanto publica quanto
privada, englobando “os recursos para bolsa de estudos, financiamento estudantil e

transferéncias correntes e de capital ao setor privado.” (BRASIL.INEP, 2014). A tabela 13
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apresenta esses dois indicadores e a diferenca entre eles, em pontos percentuais.

Tabela 13 — Diferenca entre o investimento publico total e direto em educacéao

Ano Direto Total* A

(%) (%) (Pontos Percentuais)

2000 3,9 4,7 0,8
2001 4,0 4,8 0,8
2002 4,1 4,8 0,7
2003 3,9 4,6 0,7
2004 3,9 4,5 0,6
2005 3,9 4,5 0,6
2006 4,3 5,0 0,7
2007 4,5 51 0,6
2008 4,7 5,5 0,8
2009 5,0 57 0,7
2010 51 5,8 0,7
2011 5,3 6,1 0,8
2012 55 6,4 0,9
2013 5,6 6,6 1,0
Fonte: (BRASIL.INEP, 2015)

Nota-se que nos ultimos anos foram aplicados no segmento privado recursos

financeiros em relacdo ao PIB, crescentes, de 0,7 em 2010 para 1,0 em 2013.

Com o PNE (2014-2024) o volume dos recursos que se dirigirdo para 0 segmento
privado pode atingir 1,5 ponto percentual do PIB, segundo a Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca) em nota pulblica ressaltou que:
“Levantamentos iniciais indicam que essa contabilizagao ja significa uma reducgao para cerca
de 8,5% do PIB em investimentos no setor publico de ensino” (FINEDUCA, 2014).
Restariam, portanto, recursos equivalentes a 8,5% do PIB a serem aplicados na educagéo
publica.

Considerando, como j& vimos, que serdo necessarios valores financeiros da ordem de
USS$/PPP 293 bilhGes para que o Brasil possa atingir apenas as metas 1, 2, 3, 11, 12 e 14,
aplicando por estudante os valores limites, e se este volume de recursos representara 8,5% do
PIB, podemos concluir que o PIB de 2024 deveria ser da ordem de US$/PPP 3.447 bilhdes.

O PIB do Brasil em 2013 foi de US$/PPP 2.416 bilhGes (EUA.CIA, 2015), e atingir
em 2024, transcorridos 10 anos, um PIB de US$ 3.337 bilhGes implica em um aumento do

valor do PIB, acumulado, de 42,7%. Isto sé sera possivel se no periodo 2014-2024 houver um
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crescimento anual médio do PIB em torno de 1,46%.

7. Considerac0es finais

As analises aqui apresentadas nos permitem afirmar que: 1) ndo ha uma relacdo direta
entre recursos aplicados por estudante e os resultados do PISA; 2) apesar de ndo existir uma
relacdo direta entre o valor aplicado por estudante e resultado do PISA, deve existir um valor
limite a ser aplicado por estudante, a partir do qual um valor menor poderia interferir no
resultado do PISA, abaixando-o; e 3) o valor limite especificado anteriormente também
representaria aquele valor, a partir do qual, uma elevacao dos valores aplicados por estudante
n&o significaria, obrigatoriamente, uma elevacao do resultado do PISA.

Os valores aplicados por estudante, na educacdo bésica brasileira, ainda estdo muito
distantes dos valores limites que foram estabelecidos neste estudo. Isto significa, como

vimos, que esses valores muito menores implicam em resultados piores nas provas do PISA.

Considerando apenas as seis metas que foram quantificadas diretamente, sera preciso
que o pais cres¢a a uma taxa média de 1,46% ao ano, o que, em condi¢Bes normais, ndo sao
percentuais muito elevados. Entretanto, ha que se considerar que em 2014 o crescimento foi
préximo de zero e que ha previsdo de uma pequena queda — crescimento negativo — em 2015.

Deve-se ressaltar que os valores financeiros para a implantacdo das metas
relacionadas a educacao de jovens e adultos, diminuicdo do analfabetismo, inclusdo de jovens
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
elevacdo da escolaridade média da populagdo — no campo, entre 0s quais pobres e negros —
etc., ndo estdo computadas nesta analise, o que elevara ainda mais a necessidade de recursos

financeiros a serem aplicado em educacao até 2024.

Portanto, se a meta 20 for cumprida até 2024, os valores aplicados por estudante na
educacdo brasileira poderdo se elevar de modo a se aproximar dos valores limites
estabelecidos, 0 que implicara em uma elevacdo das pontuagdes obtidas nas provas de leitura,
matematica e ciéncias do PISA, se as andlises deste estudo se efetivarem, com relacdo a

existéncia de uma relagdo entre financiamento e PISA.
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