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Resumo

A economia do conhecimento, termo recorrente nos paises centrais e emergentes,
posiciona-se no centro das agendas politicas e institucionais. Conforme o documento
Education at a Glance 2014, da OCDE(OCDE 2014, 343), a internacionalizacdo da
educacdo - motor da economia do conhecimento - cresce, anualmente, desde 2000, a
uma média de 7%. Este é um dado incontornavel para qualquer Universidade que busca,
além da sua consolidacdo como referéncia mundial, sustentabilidade, inclusive
econdmica, como é o caso, por exemplo, da Universidade de Coimbra, particularmente
com sua Iniciativa Alta Sophia. No Brasil, embora ndo se tenham dados similares, é
flagrante o0 processo de expansdo do ensino superior, com a agenda da
internacionalizacdo se fazendo presente por meio da criacdo de Universidades com
projetos bastante inovadores, mas certamente ndo desprovidos de interesses
estratégicos. Para tanto, o Brasil tem criado Universidades em que ndo s6 os estudantes
- mas também os professores - sdo estrangeiros, como é o caso da Universidade da
Integracdo Latino-americana — UNILA, a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS
e a Universidade Federal da Integracdo Amazonica - UNIAMA, instituicbes com campi
localizados proximos a fronteira do Brasil com outros paises da América do Sul. O
maior ou menor sucesso destes processos depende, em Ultima instancia, da adocdo de
mecanismos de participacdo da comunidade - académica e externa - na governacgdo das
instituicbes que ndo firam a autonomia — sua caracteristica fundamental -
independementemente da regulacdo ser nacional ou comunitaria. Portugal adotou, em
2007, o Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior, que, em muitos sentidos,
limita a autonomia e a participagdo universitaria. O presente trabalho € umensaio
comparado dos modelos de governacdo das IES portuguesas e brasileiras, procurando
aferir em que medida os distintos modelos potenciam e inibem a autonomia e a
participacao.
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1. Introducgéo

Na obra Pela m&o de Alice: o Social e o Politico na Pds-modernidade, ao
discutir as mudancas na Universidade doséculo XX, Sousa Santos (Santos 1994)
identificava trés crises (da hegemonia, da legitimidade e institucional). Como forma de
superacdo das mesmaspropde, em A Universidade do Século XXI: para uma reforma
democratica e emancipatoria da Universidade(Santos 2004), uma reforma institucional
a partir de quatro ideias fundamentais: rede, democratizacdo interna,democratizacdo
externa e avaliacdo participativa.

Tratando-se de um tema universal — pois a Globalizacdoestd na base do
problema — Sousa Santos (idem) ndo distingue a manifestacdo do fendmeno entre paises
centrais e periféricos, ourealidades diversas como Portugal e Brasil, que este texto
pretende explorar, focando nas consequéncias dos projetos de internacionalizagcdo que
distintos sistemas de regulacdo/governacao (comunitario/nacional) podem gerar.

Com base em revisao bibliografica e analise documental, apresenta-se a seguir
ensaio preliminarcomparado entre os marcos regulatérios do Brasil (Constituicdo
Federal de 1988 e Lei Federal n® 9394/96 - LDBEN) e dePortugal (Decreto Lei n.°
74/2006 e Lei n® 62/2007- RJIES), j& que os mesmoslancam as basesde projetos de
modernizacdo, expansao e internacionalizacdo dos respectivos sistemas de educacao
superior. Uma conclusdo prévia deixa transparecer formas diferenciadas de participacédo
da comunidade externa na governacdo das IES e mecanismos distintos em termos da

importancia das orientacdes e procedimentos de cariz mercadolégico.

2. Algumas consequéncias latentes doprocesso de Bolonha

Em sua vasta forma de concretizagdo, o processo de Bolonha emergiu para
reforcar a competitividade do Espaco Europeu de Ensino Superior, fomentando sua
mobilidade ereforcando sua capacidade de atracdo de alunos estrangeiros(Cfr.Wit
2002;Charlier e Croché 2007;Cerdeira e Patrocinio 2010;Gaston 2010). Em Portugal foi
concretizado pelo Decreto-Lei n.° 74/2006 e por uma vasta reforma legislativa
subsequente que altera profundamente o marco regulatério portugués, evidenciando-se
nela o RJIES.

Sendo um mesmo processo em VArios paises, ndo teve, como se depreende dos

trabalhos de alguns autores(Musselin 2009), as mesmas consequéncias em todos 0s



paises que o concretizaram. Se inicialmente € visto como um fator que aumenta a
chegada de alunos ao ensino superior(Cappellari e Lucifora 2008; Cardoso et al.
2008)rapidamente se constata uma estagnacao ou reducdo das entradas, como aconteceu
em Portugal entre 2012 e 2014. Pelo que, as consequéncias latentes do processo de
Bolonha se devem colocar em outros dominios(Peixoto 2006; Peixoto 2015). Entre
outras consequéncias latentes, Bolonha cria um mercado dual de formagéo, com um
primeiro ciclo mais acessivel - destinado a realizar a aspiragdo de posse de um curso
superior e a aumentar a percentagem de portugueses licenciados - e um segundo ciclo
mais caro,para 0s que podem frequenta-lo, e mais qualificante no mercado de emprego;
racionaliza - regulando a abertura e o encerramento de cursos - a oferta formativa, e
estrutura e hierarquiza o sistema — consolidando o seu carater binario.

Se o efeito desejado de fazer entrar mais alunos no ensino superior,
designadamente no segundo ciclo, ficou aquém do esperado, o outro designio do
processo de Bolonha — a mobilidade — passou a ser encarado como uma arena de grande
potencialidade. Nos seus planos estratégicos e nas suas praticas, as IES portuguesas
passaram gradualmente a apostar na captacdo de estudantes estrangeiros. Essa estratégia
concretizou-se no plano nacional com a aprovacdo do Decreto-Lei 36/2014, que
promulga o Estatuto do Estudante Internacional (ja previsto em legislagdo de 2003). O
estatuto autoriza as instituicbes de ensino superior a abrirem,a margem do concurso
nacional, um concurso especial de acesso para estudantes estrangeiros. A Universidade
de Coimbra passou a reconhecer o ENEM® de modo a facilitar o ingresso de alunos
brasileiros nos seus cursos de graduacdo. O fato de - para o0s estudantes internacionais -
ndo haver limite a taxa de frequéncia (propina) revela bem o desejo latente inicial do
processo de Bolonha, que passava pela reducdo do investimento estatal no ensino
superior e pelo aumento das receitas proprias das IES.

Outro dominio dos efeitos latentes do processo de Bolonha é o da esfera da
governacdo das IES, que mudou radicalmente com a ado¢do do RJIES, em 2007. Sem
dissecar a profundidade das mudancas (Cfr.Oliveira, Peixoto e Silva 2014), o RJIES
altera profundamente o modo de governacdo das universidades publicas portuguesas.
Revogou a Lei n.° 108/88, de 24 de setembro (Lei da Autonomia e Universitaria), e
fixoupara as universidades publicas um sistema de governo ancorado num novo 0rgao

deliberativo e fiscalizador, designado conselho geral, e num Orgdo executivo ja

! Exame Nacional do Ensino Médio, nova modalidade de acesso ao ensino superior brasileiro, muito
similar ao sistema adotado em Portugal.



existente, o Reitor. O conselho geral é um 6rgdo colegial composto por 15 a 35
membros, de acordo com a dimensdo de cada universidade, e a sua principal funcéo é
eleger o Reitor (ou destitui-lo em situacdes graves) e apreciar os seus atos. Delibera
igualmente, quase sempresob proposta do Reitor, sobre as decisdes mais importantes da
intituicdo. Mais de 65% dos seus membros resultam de elei¢Ges diretas da academia e
pelo menos 30% sdo elementos externos (personalidades de reconhecido mérito)
cooptados pelos membros diretamente eleitos, sendo o presidente do conselho
obrigatoriamente um elemento externo a universidade.

Este modelo de governacdo inverte por completo o anterior marco governativo,
retirando peso aos estudantes e aos funcionarios ndo docentes, a0 mesmo tempo que
confere (com uma expetativa que ndo pode ser desligada da pretensdo de captacdo de
receitas proprias pelas IES) um poder significativo aos membros externos. Coloca
igualmente a eleicdo do Reitor nas maos de um pequeno grupo de pessoas. Juntando a
isso, por exemplo, as alteracbes que o RJIES impds na composicdo dos conselhos
cientificos, no sentido da sua reducdo (25 elementos) altera-se o quadro de governacgéo

democratica das IES.

3. Autonomia:entre participacao e regulacao

Diferentemente de muitos paises, a autonomia universitaria € consagrada na
Constituicdo Federal brasileira (1988), no artigo 207: “As Universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenso.”

Outros o precedem, onde é possivel inferir uma regulacdo baseada na
responsabilidade partilhada com a sociedade, com estimulos a participa¢do, como no
artigo 205: “A educacdo, direito de todos e¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.”

Da mesma forma, os Principios insculpidos no artigo 206: (i) igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia na escola, o que determinou Programas de Acoes
Afirmativas préoprios, em varias IES publicas federais, antes mesmo do advento da Lei
Federal 12.711/12; (ii) a chamada Liberdade de Catedra, no sentido de se poder

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o0 saber,



independentemente de convicges politicas e filosoficas; (iii) o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, garantidor de um sistema de educacdo onde coexistem
instituicbes publicas e privadas; (iv) a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, indispensavel a reducdo das desigualdades num pais
tradicionalmente injusto; (v) a valorizagdo dos profissionais da educacdo, a quem se
garantiu carreira mediante 0 acesso por meio de concurso publico; (vi) a gestdo
democratica do ensino puablico, por meio da instituicdo de érgdos colegiados com
carater deliberativo e participacdo popular; (vii) a garantia de padrdo de qualidade e a
(viii) instituicdo de piso salarial nacional aos profissionais da area.

A maioria destes dispositivos carece de regulamentacdo, cujas
iniciativasexperimentam propostas legislativas mais gerais e acGes bastante pontuais,
ndo so6 pelas desigualdades regionais em um pais de dimensdes continentais, mas
também em razdo de uma diversidade cultural que as politicas publicas em nenhuma
matéria podem ignorar — menos ainda na educacdo, onde aquela €, se ndo determinante,
no minimo condicionante do éxito em termos de incluséo social.

Porém, os que interessam a este estudo, embora teoricamente ja se encontrassem
incorporados ao sistema normativo, na pratica exigiam — desde o advento da nova
Constituicdo — aprofundada discussdo em razdo de que aqueles dirigentes que entdo
chegavam ao mundo do trabalho eram fruto de geracdes de regimes autoritarios que
pautaram o periodo republicano brasileiro, até entdo. Basta constatar que somente em
2005 o Brasil completaria seu maior periodo de estabilidade politica (democracia), isso
se se considerar as elei¢cdes indiretas de 1985 como o divisor de &guas, apenas em razao
de que realizadas ja no marco do pluripartidarismo.

Ou seja, muito embora um arcabouco juridico - em tese — garantidor de uma
série de liberdades civis, politicas e sociais com forte impacto sobre as instituicdes, na
pratica 0s avangos — em muitos segmentos — foram, se ndo pouco significativos, muito
lentos no seu processo de construcdo, para nao falar mesmo em consolidacdo, dada a
atual crise politica. Trata-se de um processo seletivo - como o é a globalizacdo - que
escolhe espacos (neste caso de poder) ganhadores e perdedores, no que poderiamos
denominar progresso seletivo, que ndo é privilégio de paises periféricos, como se vera,
mas a feicdo mais visivel do tradicional pacto das elites.

Veja-se, por exemplo, as elei¢cfes para dirigente maximo das IES federais
brasileiras: a legislagdo (incluidos ai os Regulamentos Internos destas) prevé a

elaboracdo de Lista Triplice por parte dos Conselhos Superiores, a ser remetida ao



Ministro da Educacdo, que entdo decidird a quem nomear. Porém, as comunidades
académicas tém realizado consultas entre seus membros, no que se poderia considerar
mesmo elei¢des diretas, cujo resultado - adaptado aquela férmula - tem sido respeitado
pelas autoridades educacionais. Ainda assim, o segmento docente ndo abra mao de
garantir 70% dos votos contra 30% destinado aos servidorestécnicos e estudantes,
legalmente previstos, ou seja, ndo ha paridade no peso (valor) do voto.

Esta proporcéo de representacdo também é a regra nos Conselhos Superiores das
IES, todos eles, porém, com carater deliberativo e participacdo popular (comunidade
externa), sendo que esta, além de significativamente menor - como se vera -, é ainda
mais limitada. Isto porque a indicacdo de representante externo, em alguns dos
colegiados, se da a partir dos membros de outros (da mesma instituicdo) cuja
composicdo ndo reline apenas seus pares: pelo contrario, a esmagadora maioria nestas
pertence & comunidade académica. Para tornar mais claro, figuemos com o exemplo da
Universidade Federal de Santa Maria, no Rio Grande do Sul (Brasil), onde uma
estrutura composta de trés Conselhos (ditos superiores para diferenciar dos Conselhos
dos Centros, unidades que reinem Cursos por area do conhecimento) faz a gestdo
académica e administrativa da Universidade. Nela comunidade externa tem direito a
representantes no Conselho de Curadores e no Conselho Universitario, s6 néo
participando do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em razdo das matérias ai
tratadas (mais especializadas, enquanto atividade-fim, pode-se dizer, da institui¢do).
Conforme o artigoll, XI, dos Estatutos da UFSM, o Conselho Universitario reserva
dois assentos a representantes da comunidade local e regional - os quais, de acordo com
o Paragrafo 7°, sdo eleitos por seus pares, conforme edital - num colegiado com 55
membros, enquanto que no Conselho de Curadores é apenas um,num total de 10
conselheiros, sendo eleito, porém, pelo Conselho Universitario, a partir da indicacéo de
nomes “pelas entidades”, ou seja, ndo so pelos seus pares.

Tais entidades representativas da comunidade externa compdem, normalmente,
0s extratos sociais mais altos, oriundos que sdo das associacdes comerciais e industriais,
restando aqueles mais excluidos pleitear a¢6es inclusivas por meio da articulagdo entre
0 segmento discente e 0 pessoal administrativo, seja por que 0 movimento estudantil
tem todo um historico de lutas no campo dos direitos sociais, seja porque 0s segmento
técnico é, em grande parte, oriundo das camadas menos favorecidas da populagéo. Isto

permitiu, por exemplo, que, no caso da UFSM, o Programa de AcGes Afirmativas (cotas



raciais) fosse aprovado, em 2007, com apenas um voto de diferenga, oriundo deste
setor.

Como antes dito, os Conselhos tém carater deliberativo sobre todas as matérias
de interesse da Universidade, inclusive naquelas atinentesa autonomia financeira,
modalidade que se pode considerar como mais fragil, no sentido de que pode gerar certa
dependéncia descaracterizadora do Principio. Desta forma, a chamada comunidade
externa tem participacdo direta bastante reduzida na vida universitaria, ndo sendo por
isso, fonte de menor pressdo sobre as decisdes de gestdo académica que, de alguma
forma — e muitas vezes, diretamente — lhe atingem. Prova disso foi a recente
substituicdo do ingresso via concurso vestibular, pelo desempenho nas provas do
ENEM, realizadas nas cidades de residéncia dos candidatos e ndo mais na sede da IES,
0 que reduziu significativamente os ingressos na economia local (comércio e prestacdo
de servicos, em especial) no més de janeiro, periodo sabidamente de fraca atividade, em
razao das férias escolares, e quando o concurso era realizado.

Por outro lado, as elei¢bes para Reitor tém ganhado contornos, em termos de
infraestrutura e marketing semelhantes as campanhas politicas, pois alcancar o cargo
maximo da instituicdo, em muitas Universidades médias e fora das capitais brasileiras
remete ao comando de um orgamento maior que o destinado ao municipio, como é o
caso da UFSM?, o que implica em visibilidades regionais, nacionais e internacionais.

Tal articulacdo, também, esta na base do  processo de
internacionalizacdo/extensdo da rede publica federal de educacdo superior, com
Universidades criadas fora dos eixos das grandes cidades, muitas mesmo nas fronteiras
internas do continente, num refor¢o aos processos de integracdo regional, como sdo 0s
casos da UFF, UNIPAMPA, UNILA e UNIAMA, sem falar da UNILAB, caso ainda
mais emblematico de processo participativo.

A relagdo extremamente estreita entre a UNILAB e a sociedade civil — néo
necessariamente local, dado que a Universidade, além de multicampi tem parceria com
paises africanos — fez com que, dentre as Diretrizes Gerais, elaboradas em 2010 com
vistas a construcdo de seu Projeto Pedagogico, se previsse a criacdo dois 0Orgdos
colegiados: o Conselho Social, composto de representantes de diversos setores sociais
da regido do Macico, com vistas a promover e garantir espacos de interacdo entre a

Universidade e a sociedade, e 0 Comité Internacional de Instituicdes e Paises Parceiros,

“Disponivel em http://coral.ufsm.br/midia/?p=18201 Acesso em 16.10.15



http://coral.ufsm.br/midia/?p=18201

congregando representantes de entidades envolvidas (no Brasil e no mundo)com paises
de expressdo em lingua portuguesa e com o desenvolvimento da Africa, que auxilie a
promover e garantir espacos de interlocucéo da universidade com atores sociais atuantes
no campo, como se pode ver do item 7.3 - Politica de Extensdo e Relacdes Comunitarias
daquele documento.

Talvez o grande diferencial da UNILAB — em termos de espacos de participacédo
esteja ligado ao fato de que, diferentemente das demais experiéncias de
Internacionalizacdo, tenha privilegiado a Extensdo — e ndo o Ensino e a Pesquisa —
como se pode ver daquele mesmo documento, no topico 7 Das Diretrizes as Politicas
Académicas, onde se 1€ que

Na UNILAB, a extensdo serd o ponto de partida das atividades académicas,
fazendo ensino e pesquisa fundamentados e integrados & realidade social e sem

detrimento da capacidade de desenvolver tecnologia e informagdo. Entende-se portanto a

extensdo como um momento e segmento da produ¢do académica, muito além da mera

difusdo do conhecimento. Por meio da extensdo, a UNILAB promovera, portanto, a

caracteristica de uma Universidade comprometida com seu entorno e circunstancias,

efetuada por meio da constante interacdo dialdgica com diversos segmentos e atores da
sociedade.

Este modelo de governacdo € absolutamente distinto daquele adotado por
instituicBes tradicionais, como a Universidade de Coimbra, como se viu, onde 0 espaco
reservado do empresariado € mais generoso. Sem falar no fato de que a concepgdo de
Extensdo aqui estd assente no “empreendedorismo”, cujos niveis sdo medidos pelo
nimero de patentes registradas, situacdo que requer iniciativas inovadoras no campo da
alta cultura. Estas - distanciadas do saber popular que parte do modelo brasileiropostula

— ja comegam a se fazer sentir de além-mar.

I11. ACarta Universia 2014

Do 11l Encontro Internacional de Reitores® (Rio de Janeiro, 2014) — cujo tema
foi "A universidade do século XXI: uma reflexdo a partir da Ibero-América" - surge um
alerta para se discutir suas propostas, dada a énfase no planejamento académico visando
a internacionalizacdo. A Carta Universia 2014 — documento-sintese do evento - propde
acoes em torno do empreendedorismo, da mobilidade académica e do estreitamento das

relagOes entre a Universidade e os atores sociais e empresariais(Universia 2014) por

%Cerca de 1.100 Reitores de 30 paises reuniram-se em torno de objetivos comuns, no Rio de Janeiro,
Brasil, em 2014.



parte de governos, entidades publicas, atores sociais e empresarios, a que convém
atentar.

Um dos efeitos mais promissores da Universidade do Século XXIseria o nUmero
de estudantes brasileiros da Graduacao que estdo em mobilidade académica por meio do
Programa Ciéncia sem Fronteiras, do governo federal, que ultrapassaram mais de 2.000
alunos para cada um dos seguintes paises: Portugal, Estados Unidos, Canada, Alemanha
e Franca. No total, foram cerca de 15.000 bolsas até 2013, cujos objetivos sdo,
sobretudo, o fortalecimento de unidades de internacionalizacdo das universidades
criadas para o fomento da cooperacdo inter-universitaria: neo-colonialismo?

Outro objetivo daquele evento era debater a necessidade de mais agdes no
sentido daharmonizacdo nos mecanismos e normas de equivaléncia de estudos e cursos
no ambito do Sistema de Reconhecimento de Estudos e Titulos, sendo que, atualmente,
os procedimentos para a revalidacdo de diplomas de graduacdo e pds-graduacao
ultrapassam o periodo anual: o processo de Bolonha?

Termos de Cooperacdo firmados a partir da Carta comecam a apresentar
resultados em relacdo ao Sistema de Informacdo da Educacdo Superior na lbero-
América: esta em constru¢cdo um banco de dados sobre a educacdo bésica, a partir da
integracdo dos sistemas nacionais e internacionais. Da mesma forma, o objetivo de
compilar e analisar dados e indicadores-chave das universidades, como forma de
oferecer informacédo sobre 0os mesmos, também esta em execucao: ranking?!

No caso da Universidade Federal de Santa Maria estdo em tramite agdes que
visam implementar em todos os curriculos dos cursos de Bacharelado aspréaticas
profissionais e de empreendedorismo. Um mix de arranjos institucionais(universidades
em colaboracdo com governos e empresas) promovera a formacéo pratica, a capacidade
empreendedora e a experiéncia no mundo do trabalho, tanto em instituicbes publicas
como privadas, com particular énfase em pequenas e médias empresas:
competitividade?

O uso continuado de tecnologias educacionais informacionais, ja comuns tanto
nas Ciéncias Exatasquanto nas chamadas Tecnoldgicas (Engenharias), tem sido
estimulado nas atividades envolvendo docentes e discentescom atuacdo em formacéo
inicial e continuada, da mesma forma que se tem fomentado recursos como a
atualizacdo em metodologias didaticas e a aqueles chamados “educacionais abertos”, no

caso brasileiro a Universidade Aberta do Brasil (UAB): economia em escala?



Entretanto, o planejamento estratégico desenvolvido pelo Programa Horizon
2020, iniciativa da Unido Europeia - em fase embrionaria - visa um aporte de recursos
de capital humano, cultural e tecnologico, que podera ser reforcado, seja por meio do
Projeto "lbero-América Investiga”. Este destina-sea formacdo de doutores e
pesquisadoresem setores estratégicos para o0 desenvolvimento de atividades em
ambientes criativos ou produtivos, baseado na colaboragdo entre universidades,
empresas e administracfes publicas, através da visibilidade e difusdo de seus resultados

em meio aberto: privatizar os lucros e socializar os prejuizos?

IV Autonomia e Regulacéo

Vé-se, pois, do breve estudo comparado que a autonomia ainda parece ser a tonica nas
IES brasileiras, nas quais a regulacdo da participacdo amplia-se no sentido da
incorporacdo de atores sociais historicamente excluidos, que se confundem enquanto
protagonistas e espectadores, ou seja, agentes mesmo das mudancas que se esperam a
partir das Universidades. Ja nas Universidades portuguesas aquele Principio da sinais de
estar socobrando, e ndo porque a participacdo se tenha reduzido, mas sim porque
privilegia um segmento tradicionalmente privilegiado nas relacbes com o Estado,
reforcando-o. Porém, as articulacdes que se estabelecem por meio de eventos como
aquele de que decorreu a Carta UNIVERSIA 2014, deixam antever a que a busca por
sistemas similares de gestdo, com o suposto objetivo de fomentar a circulagcdo do
conhecimento (mobilidade dos atores) vem recheada de expressdes tipicas do mercado,
como “empreendedorismo”, “capital humano”, “setores estratégicos para o
desenvolvimento” e “ambientes criativos”, o que se afigura preocupante, € convém

acompanbhar, tarefa a que se dedicardo os autores em estudos futuros.
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