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O objectivo desta comunicacdo consiste numa abordagem teorico-préatica a
partir dos anos 1960, com foco nos novos conceitos e praticas que comegaram
a ser introduzidos no ambito das respostas educativas a todos os alunos,
independentemente das desvantagens, deficiéncias e/ou handicap’s que
eventualmente possam apresentar expandindo ainda mais o ensino muito além
da populacao de elite que inicialmente beneficiava deste privilégio, focalizando
desta forma novos modelos de educacdo (Integracdo e Inclusédo) em

detrimento dos mais antiquados (Exclusdo e Segregacao).
Neste contexto € preciso ter em conta que sendo a Inclusdo um processo que

Possibilita o alargamento do atendimento escolar a todos os individuos
independentemente das suas desvantagens, Deficiéncias e/ou handicap’s que
eventualmente possam apresentar, esta pressupde também a inclusao de
especialistas adequadas as necessidades especificas desta nova populacao

alvo do atendimento educativo.

Posto isto, importa realcar que a Inclusdo, o actual modelo de atendimento
educativo aconselhado pelos especialistas da matéria como por exemplo Luis
Correia (1999) veio desencadear de facto o desassossego no seio dos
sistemas educacionais, na medida em que esta ndo esta preparada para
atender os alunos portadores de determinadas deficiéncias e/ou handicap’s.
Isto significa que, para além dos professores ndo serem especializados em
determinadas areas do ensino especial na sua grande maioria, a maioria das
escolas ndo estao apetrechados com os respectivos materiais didacticos, o que
intensifica mais o desassossego das criancas com NEE, respectivos familiares,

escolas e sociedade em geral.
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Palavras Chave: Inclusédo, Desassossego.

OBJECTO DE ESTUDO

Ha palavras que exprimem, em certos momentos, o “espirito do tempo”. A
palavra “inclusdo” € uma delas. Praticamente desconhecida ha uma década
atras, “inclusao” assumiu uma presenga cada vez mais frequente nos discursos

educacionais, sociolégicos e politicos.

A palavra tornou-se de tal maneira comum que extravasou 0 seu significado
social de forma que hoje é possivel encontrar restaurantes com “menus
inclusivos” (aqueles em que esta tudo incluido...) e até “bagagem inclusiva”
(talvez aquela que pode levar todos os pertences do seu proprietario). A
palavra "inclusdo" tornou-se quase imprescindivel no discurso politico, usada
da direita a esquerda ainda que, certamente, com significados muito diferentes.
Por causa disso a palavra sofreu uma enorme erosao e desgaste fruto do seu
uso tado frequente e também pelas muitas ambiguidades que nela se

acolitavam.

Quando a palavra surgiu nos campos da Educacao, da Sociologia e da Politica,
apareceu para designar algo novo, uma evolucdo, uma alternativa a palavra
“‘integracado”. Entendia-se, para justificar esta mudanca, que “integragao” tinha
um significado muito conotado com uma estrutura social que se mantém
incélume e impavida enquanto algo ou alguém se pretende “integrar” nela. Em
paises francéfonos utilizou-se por exemplo a expressdo “adaptagao escolar’
com a mensagem implicita que quem tinha de se adaptar a escola era o aluno
e assim absolvendo a escola de fazer qualgquer movimento que facilitasse a sua
integracdo. A palavra “inclusdo” apareceu para assinalar outra visdo, surgiu
com a ideia que ndo é sO o individuo tem de procurar e se integrar na
sociedade/ comunidade/escola mas que estas estruturas tém pelo seu lado de
se modificar, de se aproximar do individuo. N&o € pois correcto colocar todo o
onus da inclusdo na actuacao do individuo, dado que a inclusdo € um processo
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interactivo, e assim sendo, tem que ser avaliado em duas dimensdes: 0 que € o
individuo pode fazer para se incluir e o que € que o “lugar da inclus&o” faz para

o incluir.

Sendo oriunda sobretudo de paises anglo-saxénicos, a palavra “inclusao”
encontrou inicialmente algumas resisténcias em paises latinos. Nao faltaram
vozes que diziam que inclusdo era “fechar uma coisa dentro de outra coisa” e
que, por isso, era um termo desadequado. Estas leituras foram sendo
abandonadas e outros significados e conotacdes de inclusdo comecaram a ser
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usados tais como “envolvimento”, “abrangéncia”, “compreensao”.

Mas o que significa estar incluido? O que néo significa, certamente, € estar
“‘encerrado” ou “contido”, em suma “obrigado” a pertencer a uma estrutura que
nao se pediu filiacdo nem se deseja integrar. Estar incluido numa estrutura
indesejada seria até o contrario de inclusdo: seria uma violéncia. Na verdade,
todos nés gostariamos face a um grupo com o qual profundamente
discordamos de afirmar “Incluam-me por favor fora do vosso grupo”. Mas a
inclusdo nao se pode conceber s6 como “estar fora”. A inclusdo deve ser a

possibilidade, a virtualidade ou a realidade de “pertencer”.

Gostaria de realcar dois aspectos afirmativos que pertencem a esta
arquitectura de “pertengca” do conceito de inclusdo: o primeiro € que estar
incluido é antagoénico a estar excluido. Quer dizer que a inclusdo se constitui
antes de mais como uma trincheira de combate a iniqua e epidémica exclusao
que existe nas nossas sociedades. Exclusao devida a desigualdade social, as
condi¢cbes de deficiéncia, exclusao justificada pela inteligéncia, pelo dinheiro,
pelo nascimento e até pelo género. Incluséo € pois, e antes de mais, 0 oposto,
o antidoto e a convocatdria para lutar contra a exclusdo. Em segundo lugar,
“estar incluido” é ser bem-vindo aos servicos, instituicdes, grupos e estruturas
que podem interessar ao desenvolvimento, a participacdo, a cidadania e a
actividade humana de cada pessoa. E aqui existe um enorme campo de
progressao que as estruturas sociais tém de fazer para que cumpram a parte
gue lhes compete na inclusdo. Precisamos que as pessoas nao sejam barradas

por preconceitos, por barreiras, por atitudes afectadas, pela defesa patética dos
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valores da instituicdo a custa dos valores das pessoas. Precisamos que a
inclusdo esteja na linha da frente da missédo que as estruturas da nossa

sociedade tém que concretizar.

Inscrever a inclusdo nas prioridades da misséo das instituicbes ndo € mais do
que regressar a verdadeira causa pelas quais elas foram criadas. Vejamos
exemplos: quando se criaram as escolas nao foi dito, por exemplo, que elas
deveriam ser sé para alunos sem deficiéncia; quando se criaram o0s hospitais
nao se disse que eles eram s6 para quem tivesse dinheiro; quando se criaram
0s transportes publicos até |hes foi dado o nome de “omnibus” (“para todos”).
Portanto, pensar em inclusdo é “limpar” todas as pequenas alineas, atitudes,
normas e condicionamentos que impediram perversamente que as instituicoes

sociais cumpram aquilo para que foram criadas.

Mas infelizmente os antecedentes a politica de Inclusdo deixaram muito a

desejar:

E do conhecimento de todos que antigamente as criancas com deficiéncia ndo
beneficiavam de quaisquer direito e inclusivo em muitas sociedades antigas
ndo tinham direito a prépria vida. As deficiéncias eram associadas a imagem do

Diabo e actos de feiticaria pelo que era ético executar as referidas criancas.

Na Grécia Antiga, as criancas portadoras de deficiéncia eram atiradas ao rio e

em Roma abandonavam-nos a sua proépria sorte nas florestas.

Mas felizmente as coisas tém vindo a melhorar ao longos dos tempos, depois
desta barbara politica de exclusdo dos portadores de deficiéncia emergiu novas

politicas tais com as da Segregacéo (), Integragéo e Incluséo ().

Nesta sequéncia convém realcar que: Dia 7 de Junho préximo, faz vinte anos
gue se iniciou em Salamanca uma Conferéncia promovida pela UNESCO.

Desta conferéncia saiu uma Declaracdo que foi subscrita por 92 paises — entre
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0os quais Portugal — e mais 25 organizacbes ndo-governamentais. Esta
Declaragdo tem uma importancia seminal no aprofundamento de uma

perspectiva de “educacéio para todos”.

Antes de 1994, existiam ja documentos internacionais que proclamavam o
direito de todas as pessoas a Educacgdo. Por exemplo, a Declaragédo Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948, afirma no seu artigo 26° que “Toda a
pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar €&
obrigatério (...)". Na decorréncia da DUDH muitas foram as declaracdes e
convencdes que confirmaram este direito universal & Educagdo. Mas entdo o
que ha de novo, de original, na Declaracdo de Salamanca? E, talvez, a forma

como este direito deve ser concretizado. Sendo vejamos:

Ainda no preambulo da Declaragédo de Salamanca se diz (e vale a pena voltar a

ler):

“(...) as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma

pedagogia centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas necessidades,

(...) as escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os
meios mais capazes para combater as atitudes discriminatorias, criando
comunidades abertas e solidarias ,construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educacdo para todos; além disso, proporcionam uma educacgao
adequada a maioria das criancas e promovem a eficiéncia, numa 6tima relacéo

custo-qualidade, de todo o sistema educativo.”

Estes dois paragrafos tém um alcance ético e implicacbes praticas
extraordinarias. Quando se afirma que as escolas regulares se devem adequar
as necessidades dos alunos, esta a tracar-se uma linha divisoria muito clara

entre uma concepgao de educagao que esta “la em cima” (e que os alunos tém
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que “escalar”) e outra concepgao em que a escola ndo esta nem em cima nem
abaixo dos alunos: esta ao seu lado. Esta ao lado dos alunos porque 0s
conhece, conhece o0 seu contexto, conhece os valores que lhe foram
transmitidos até entdo, conhece a forma como o aluno aprende melhor,
conhece a forma como ele se relaciona, enfim, conhece o tempo que ele
precisa para aprender 0 que € necessario para ser um cidadao util e ético.
Afirmar numa Declaragao Internacional que a escola tem a obrigacdo — sob
pena do seu insucesso como instituicdo publica — de servir competentemente a
todos os alunos, € original e, mais do que isso, € uma referéncia que devia ser
tomada como principio inspirador de toda a pedagogia que se pratica na
escola.

No segundo paragrafo afirma-se que as escolas regulares sdo 0s meios mais
eficazes de combater as atitudes discriminatérias e de criar comunidades
abertas e solidarias (...). De novo as escolas regulares sdo convocadas para
serem aquilo que por vezes esquece gue sdo: escola para todos sem qualquer
excepcdo, Escolas Publicas. E certo que existem forcas, atitudes e opinides
que querem que a escola publica se esqueca daquilo que deve ser: ha normas
que encorajam a seleccdo e a segregacao dentro da escola, ha opinides que
barram e desencorajam que todos os alunos se possam matricular e ter
sucesso na escola da sua comunidade, ha professores que acham que ndo ha
qualquer alternativa a cumprir o “sacrossanto” curriculo (e “daquela” forma), ha
pais que desconfiam das escolas que séo frequentados por alunos pobres ou

com deficiéncias, etc. etc.

Mas Salamanca aqui esta. Vinte anos depois a dizer, a proclamar e a apontar o
caminho que é preciso fazer e trilhar para se construirem sociedades abertas e
solidarias. E avanga com 0S meios que SA0 hecessarios para isso: construir

antes de mais uma Educacéo Inclusiva.

Pés Doutorando em Avaliacdo e Qualidade do Ensino Superior; Doutor em Didactica e
Organizacdo Educativa, com especialidade em Métodos de Investigagdo e Diagndstico em
educacdo, pela Universidad de Sevilla - Espanha; Docente Investigador, Chefe do
Departamento de Psicologia e Assessor de Planeamento Avaliagdo e Promogdo da Qualidade
pela Universidade Gregério Semedo.




Dia 7 de Junho uma associacdo de professores “Pro-Inclusédo” e uma
associacdo de Pais “Pais em Rede” vao realizar as 10h00 no auditério 3 da
Fundacgdo Calouste Gulbenkian uma sessdo comemorativa da Declaracdo de

Salamanca. Uma sessao aberta e inclusiva.

Nesta perspectiva, os educadores, em particular, devem reconhecer a forca
dessas tendéncias e enxergar as suas implicagdes para moldar e limitar as
escolhas disponiveis de politicas e praticas educacionais mais adequadas,
engquanto também resistem a retorica da "inevitabilidade" que frequentemente

motiva a prescricdo de certas politicas

A questdo que enfrenta-se agora €é: Até que ponto a inclusdo dos portadores de
NAE destabilizam os sistemas educativos e que medidas devem ser tomadas
para atenuar este desassossego?

E preciso ter em conta que, actualmente a universidade é considerada como
sendo uma instituicdo pluridisciplinar de formacéo dos quadros de profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano que, por um lado prové educacéo tanto terciaria (graduag¢do) quanto
quaternaria (pés-graduacdo), pelo que gozam de autonomia para executar
suas finalidades. Significa que através da extensao universitaria ou académica
as Universidades deverdo desencadear determinadas accbes junto a
comunidade, disponibilizando ao publico externo o conhecimento adquirido

com 0 ensino e a pesquisa desenvolvidos.

Nesta perspectiva Incluséo, seguindo o seu curso natural, ira enfraquecer cada
vez mais 0s sistemas educativos promovendo e de que maneira 0
desassossego caso ndo sejam tomadas medidas adequadas surgidos para
melhorar as estratégias e 0s mecanismos de acesso, assim como as condicdes
de permanéncia e mobilidade das pessoas pertencentes a grupos pouco
favorecidos ou vulneraveis nas instituicdes de Educacéo, iniciando-se no

infantario e culminando no Ensino Superior.
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Posto isto, importa realcar que, para minimizar o desassossego que
actualmente prevalece nos sistemas de ensino por conta da inclusdo da
populacdo especial, hd que desenvolver medidas para criar, ou melhorar, 0s
mecanismos de inclusdo social e equidade nas IES pondo uma
énfase especial na interseccionalidade dos diversos marcadores de diferenca

como:

a) sexo, diversidade sexual, etnia/raca, nivel socioecondmico, idade
incapacidade,;

b) Capacitacdo do pessoal universitario;

c) Formacéo de especialistas em incluséo social e equidade;

d) Ampliar os lacos entre as IES e outros atores da sociedade civil e

estabelecer

e) uma rede de universidades para intercambiar experiéncias e aproveitar

processos de sinergia;

f) Harmonizar e transnacionalizar as medidas propostas da accdo para

garantir sua aplicabilidade a nivel local.
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METODO

7z

O presente trabalho é sobretudo uma pesquisa bibliogréafica a respeito do
impacto das politicas de Integragdo/Inclusdo nos sistemas sociais, com
enfoque na educacao, feito em artigos cientificos e revistas especificas desta
linha de raciocinio com o objectivo de avaliar os constrangimentos que podem
causar desassossego no seio dos referidos sistemas e propor solucdes

melhorias.

Por outro lado, para este trabalho utilizou-se também observacao participante,
numa tentativa de tirar partido do facto de ser docente com especialidade nesta

e experiéncia nesta linha de raciocinio, em quase todos os niveis de ensino.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram portanto: a obrigatdria pesquisa
bibliogréfica, analise documental e a observagéo estruturada, como bem nos
revela a prépria denominagcdo, caracterizou-se por ser uma accao
minuciosamente planejada, com vista a atender critérios preestabelecidos.
Assim, o intuito foi manter-se o mais objectivo possivel, eliminando por
completo a minha influéncia sobre os fendmenos em estudo e limitando - me
somente a descrever informacdes precisas acerca do fato em questdo. Cabe
ressaltar que, mediante tais aspectos, fez-se necessario, como anteriormente
expresso, um plano previamente elaborado, que forneceu os subsidios
necessarios a andlise desta situacdo, cuja natureza se manifesta por um

aspecto iminentemente exploratério.
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RESULTADOS, DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados recolhidos no ambito deste estudo, possibilitaram uma
reflexdo sobre os aspectos que tém permeado as diversas Politicas utilizadas
no ambito educativo, com énfase nas recentes politica de Integracéo e Inclusédo
bem como respectivos impactos nos sistemas educativos. Os principais
resultados apontaram que a educacao inclusiva tem de facto possibilitado o
alargamento do ensino a todos os individuos, independentemente das
deficiéncias, desvantagens e/ou Handicap’s que eventualmente possam
apresentar, muito embora essa inclusédo pode ser denominado muitas vezes de
inclusdo exclusiva na medida em que esta populacdo especial, muitas vezes,
ndo € atendida de forma adequada as respectivas necessidades, o que

desencadeia de facto o desassossego no seio dos sistemas educativos.

A nivel das universidades esta problematica, foi investigada sob diferentes
enfoques, desde do impacto das diversas politicas educativas na Governagao
da Educacao até definicGes mais relativas a Inclusdo dos alunos portadores de
Necessidade Educativas Especiais, e respectivo impacto em termos de
qualidade do ensino. A postura da maioria dos participantes evidencia uma
posicdo favoravel a Inclusdo no ambito da Governacdo da Educacdo nas
universidades, mesmo sabendo que este facto intensifica os desafios a nivel

qualitativo.

Tanto os docentes, como o0s investigadores desta linha de raciocinio
demonstraram que, as universidades dos paises e regides de Lingua
Portuguesa nao estdo devidamente preparadas para a Educacgéo Inclusiva, e
que a grande maioria dos respectivos docentes ndo aplicam as praticas
educacionais essenciais a inclusdo das populacdes especiais dado a fraca

preparacao e empenho da populacao discente, nesta linha de raciocinio.

Os dados obtidos vém reafirmar a necessidade de que os agentes e

gestores educacionais sejam consultados e participem activamente das
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mudancas e transformacdes ocorridas no ambito escolar, Machado (2003).
Suas experiéncias e seus questionamentos sao fontes de informacgdes
relevantes acerca da realidade escolar e precisam ser levados em
consideracdo no momento em que 0s 0Orgados governamentais decidem o0s

rumos da educacao.

Conclui-se que € preciso colocar em pratica as ideias base associadas ao
movimento da inclusdo e aos servicos de educacgao especial e possibilitar a
oportunidade de melhor compreender os conceitos de necessidades especiais
e de necessidades educativas especiais, tendo por base as problematicas que
0os integram e colocando em evidéncia um modelo de atendimento a
Diversidade - que permite a implementacdo de programas educativos eficazes
para os alunos com necessidades especiais, designadamente para os alunos

com necessidades educativas especiais, Correia (2008).

Conclui-se com a sugestdao de que o intuito deve ser fornecer a educadores,
professores, psicologos, terapeutas, outros profissionais envolvidos na
educacdo e pais um conjunto de temas, abordados de uma forma simples e
sucinta, destinados a promover a aquisicdo ou aprofundamento de
conhecimentos nas matérias que se propdem abordar no ambito das politicas

inclusivas.

Para além desta sugestdo, aconselha-se a divulgacdo de textos cujo impacto
se faca sentir nos meios académicos, educacionais, sociais e politicos, que
permitam originar ou relancar debates em prol do sucesso escolar de todos os
alunos, designadamente dos alunos com necessidades educativas especiais.
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