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Em Africa, o Ensino Superior esta essencialmente baseado em Universidades e é
apoiado principalmente pelas autoridades publicas. Ele garante o desenvolvimento do

capital humano de grande valor para os territorios.

Durante os anos 50 e 60 do século passado, algumas das institui¢fes africanas de ensino
superior adquiriram uma solida reputacdo como centros de exceléncia, comparavel aos
melhores centros mundiais de exceléncia. Os requisitos e procedimentos para a
admissdo eram rigorosos, e 0s graduados destas instituicbes foram recrutados para
posi¢cdes-chave no governo e na actividade econdmica. Os elevados padrbes de ensino
superior apoiavam-se, ndo s6 na qualidade da vida universitaria, mas também pelo nivel
de remuneracdo dos professores e funcionarios, a0 mesmo tempo que a qualidade das
instalacOes ia ao encontro das necessidades dos estudantes e professores, reflectindo o
prestigio desfrutado em diferentes paises. O ensino superior era dotado dos recursos que

Ihe permitiam uma formacéo de qualidade e manter altos padrdes académicos.

No entanto, devido a crise econémica dos anos 80 do século passado e a execucao das
politicas de ajustamento estrutural que deram prioridade a educacdo bésica, 0s recursos
para o ensino superior tém diminuido, causando a deterioracdo da qualidade do ensino
superior (graduacdo e pos-graduacdo). A retirada de muitos dos doadores, que antes
apoiavam 0 ensino superior, também levou a uma deterioracdo ainda mais grave da

qualidade do “produto” no ensino superior.

Em Angola, o Ensino Superior estd agora numa encruzilhada. Uma encruzilhada

exigente.

A nivel nacional, o processo de democratizacdo e liberalizacdo criaram um ambiente
mais dindmico e transparente das Instituicdes de Ensino Superior. Globalmente, o

impacto do advento da sociedade do conhecimento esté a transformar o ensino superior.
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As Instituicdes de Ensino Superior ndo podem manter-se competitivas, sem estarem
activamente interessados na economia e nas redes centradas no conhecimento, e se as
suas estratégias ndo estiverem baseadas na inovagao. SO assim o crescimento econémico
pode beneficiar de uma aquisicdo e utilizacdo eficaz do conhecimento. E o principal
desafio que enfrenta o Sistema de Ensino Superior relativamente a formacdo dos
Angolanos confrontados com o surgimento de uma nova economia e pela necessidade

manter 0 acesso a produtos de qualidade.

No campo da Ciéncia e da Tecnologia, as disparidades entre a Africa e os paises
desenvolvidos em termos de condicBes (meios, recursos, etc.), Sdo imensas, assim como
as disparidades no crescimento econdémico, devido as diferencas na distribuicdo,
utilizacdo, adopc¢do, adaptacdo e producdo de conhecimento que, por sua vez, esta em
constante crescimento. Africa esta a ficar para trds, pois é necessério ter um conjunto
complexo de institui¢bes, agentes, politicas, links e redes para tirar proveito da ciéncia e
da tecnologia enquanto factores-chave do desenvolvimento. Esta é uma tarefa que é
mais dificil, ja que a inovacao cientifica é cada vez mais de natureza pluridisciplinar,

exigindo sistemas nacionais de inovacéao global, sofisticado e organizado.

Além disso, o papel dos governos na promogdo do crescimento centrado na ciéncia e na
tecnologia mudou e ndo é mais um “facilitador do desenvolvimento tecnologico”, mas,
antes sim, um “catalisador do sistema de inovacdo”. 1SSO exige que 0S governos se
comprometam, responsavel e efectivamente, numa série de tarefas de implementacédo de
politicas, no financiamento e na regulacdo. Enfim, os actores sdo mais numerosos e
estdo cada vez mais ligados entre eles, e a inovacdo é cada vez mais dependente e
tributéria da colaboragdo entre universidades e a actividade econdémica, e das parcerias

publico-privadas.

No entanto, em toda a Africa, muitos obstéaculos ligados as condicdes (meios, recursos,
etc.), as politicas e aos mercados tém impedido que o enorme potencial da ciéncia e
tecnologia, em termos de ideias, produtos e processos contribuam igualmente para o
desenvolvimento dos paises africanos. Em nenhuma outra regido do mundo existem
tantos obstaculos que entravam tdo descaradamente o acesso, a adaptacdo, a adopcéo e

producdo de conhecimento para o desenvolvimento.




A multiplicidade e diversidade de modalidades, as politicas conflituantes e prioridades
divergentes em termos de apoio a ciéncia e tecnologia, demonstram a falta de coeréncia
e complementaridade entre as politicas governamentais e as prioridades dos doadores, e
entre as estratégias dos numerosos agentes bilaterais e multilaterais, em matéria de
ciéncia e tecnologia. Além disso, na maioria dos paises, 0s Sistemas de Ensino Superior,
por um lado, e Ciéncia e Tecnologia, por outro lado, operam de forma paralela, sem
uma associagdo (mais) forte entre eles, a0 mesmo tempo que as suas ligagdes com o

sector produtivo sdo bastante fracas ou mesmo inexistentes.

E necessario que os dirigentes Africanos estejam conscientes dos obstaculos acima
mencionados e, mais importante, da capacidade da ciéncia e tecnologia para fomentar,
promover e criar oportunidades para o desenvolvimento sustentavel e para a reducgdo da

pobreza.

E necessaria uma estratégia, comecando por identificar os desafios, antigos e novos,
com que se enfrenta o Sistema de Ensino Superior em Angola, para se beneficiar da
globalizagdo. A maioria desses desafios podem ser enfrentados com o apoio e a
assisténcia dos parceiros de desenvolvimento a partir do exterior, mas Angola deve, de

forma persistente e sustentada, envidar esforcos continuados para este fim.

Identificam-se trés pilares estratégicos para direccionar recursos que permitam

melhorar a qualidade do ensino superior, investigacéo e inovagdo em Angola:

1. Desenvolvimento de infra-estruturas - para melhorar o acesso ao ensino superior
é primordial o refor¢co no financiamento da construcdo e reabilitacdo de infra-
estruturas incluindo laboratérios, novas tecnologias, TIC, material e

equipamento didactico, etc.;

2. Apoiar a génese e consolidacdo de centros nacionais/regionais de exceléncia — a
existéncia de centros de exceléncia especializados, pode constituir oportunidade
Unica para aumentar a troca de conhecimentos entre territorios e Instituicdes.
Neta linha, o aproveitamento da diaspora angolana tambem é uma alavanca
importante a par do desenvolvimento de redes entre Instituicdes de Ciéncia e

Tecnologia;




3. Estabelecer (desenvolver) as ligacGes entre o Ensino Superior e o mercado de
trabalho/sector produtivo - o reforgo da relevancia da formacéo para apoiar o
crescimento econémico exige 0 agrupamento de parceiros, incluindo o sector

privado, para explorar as perspectivas econdmicas de cada territorio e do pais.

Complementarmente, e dado o facto de que a melhoria da qualidade da formacéo
depende da boa governanca no ambito das Instituicbes de Ensino Superior, é
necessario implementar Idgicas gestionarias assentes na competéncia e na
responsabilizacdo dos intervenientes (avaliacdo institucional), de molde a que se
implementem as politicas institucionais necessarias e que ndo desprezem as parcerias

com outras instituigdes, também vinculadas na promocéo do desenvolvimento.

Para apoiar o crescimento nos paises em Angola (e nos Paises Africanos) e reforcar 0s
lacos entre o ensino superior e a sociedade, as pessoas e 0s governos devem exigir que
seja revisto o papel do ensino superior, no seu todo, em matéria de desenvolvimento. A

estratégia proposta € uma resposta a este pedido.

Deve-se considerar que educagdo superior, ciéncia e tecnologia reveste-se de uma
grande importancia para o crescimento economico e para a reducdo da pobreza. Assim,
€ necessario que o Governo esteja preparado para apoiar eficazmente as Instituicdes de
Ensino Superior nos seus esforgos para revitalizar o ensino superior, ciéncia e
tecnologia através da realizacdo de reformas abrangentes e investimentos no sub-sector
para reforcar a sua pertinéncia e eficacia. O Governo também deve estar ciente do
potencial das reformas propostas para intensificar a cooperacdo e a integracao

econdmica na Africa, comecando pela regido da SADC.

Ciéncia, tecnologia e inovacao sao cruciais para o crescimento econémico. O seu
desenvolvimento sustentavel passa pela sua integracdo num sistema mais amplo e mais
funcional de promocdo da inovacdo a nivel nacional, com foco no investimento e nas
intervengdes de numerosos actores, tanto do sector publicos como do sector privado,
garantindo que a investigacdo e o0 desenvolvimento beneficiem a actividade
economica/indastria. A liberalizacdo do comércio e a queda répida dos custos de
comunicagdo e transporte tém confrontado os paises africanos, cada vez mais, com a
concorréncia das economias onde o custo do trabalho, razoavelmente bem qualificado, é

claramente inferior, nomeadamente 0s paises asiaticos.




Nesse contexto, € reconfortante constatar que muitos paises africanos ja implementaram
0S principais mecanismos institucionais para a transi¢cdo para uma economia baseada no
conhecimento. Apesar do ambiente desfavoravel, as Instituicdes de Ensino Superior em
Angola (e em Africa) sdo, frequentemente, os Unicos locais com recursos humanos,
competéncias, logistica, estruturas organizacionais e redes necessarias para garantir a

qualidade da formag&o dos recursos humanos e realizar pesquisas de ponta.

Na revitalizacdo do ensino superior, pesquisa, ciéncia e tecnologia em Angola (e em
Africa) e o consequente efeito na promogéo do crescimento econémico e da integragdo
regional devem-se considerar 0s seguintes principios orientadores:

e aproveitar sinergias e complementaridades, do ensino superior, ciéncia e

tecnologia na interface do mundo do trabalho e da pratica;

e promover uma abordagem regional, reconhecendo o papel regional do
sub-sector do ESCT na promog&o da integracio e cooperacao regional na Africa,
recorrendo a criacdo/desenvolvimento de redes de Instituicbes de Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia para melhorar a colaboracdo com instituigdes

afins, incluindo aquelas baseadas em outras partes do mundo;

e promover abordagem caso a caso, para atender as condi¢bes especificas (e
diferentes estddios de desenvolvimento) de cada instituicdo/territorio,
promovendo ao mesmo tempo a colaboracdo entre o sector publico e o sector
privado de ESCT;

e estabelecer prioridade e selectividade, as intervengdes devem ser guiadas pelos
principios de priorizagdo e selectividade, atendendo aos recursos disponiveis

(limitados), concentrado esfor¢cos num nimero limitado de areas cientificas;

e concretizar parcerias e a colaboracdo, com diferentes instituicbes de
desenvolvimento, sendo, neste contexto, 0 sector privado um parceiro
estratégico do ensino superior em Africa com um papel esperado como
incubadoras para as inovagdes que agreguem valor a linha de producdo. O
ensino superior de iniciativa privada é uma realidade incontornavel em Africa e
é de esperar que continue a crescer. Esta multiplicacdo de actores e de iniciativas
“obriga” a criacdo de entidades reguladoras regionais/nacionais para garantir a

qualidade da oferta.




A estratégia vai ajudar a estabelecer uma rede operacional que facilita a troca de
informacg@es sobre a gestdo das instituicdes académicas em Angola (e em Africa) para
melhor integrar a gestdo académica e 0s recursos humanos, materiais e recursos
financeiros. A colaboracdo entre o ensino superior € o mercado de trabalho sera
intensificado e métodos inovadores de mobilizagcdo de recursos deve ser desenvolvido
para modernizar as instituicdes de ensino e melhorar o financiamento dos centros de
exceléncia. Incentivos devem ser concedidos para promover a investigagéo, ciéncia e
tecnologia em algumas areas onde os resultados podem ser aplicados para ajudar a

aumentar a produtividade, especialmente nas areas rurais e suburbanas.

Os recursos necessarios a implementacdo e consolidacdo das intervengdes no
sub-sector do ESCT devem estar previstos no Orgamento Geral do Estado, a que se
devem juntar os apoios de doadores e, eventualmente, o crédito bancario interno ou
internacional, nomeadamente de instituicdes financeiras de desenvolvimento (BM,
BAD, etc.). A este proposito, no OGE 2014, o orgcamento do ensino superior sobe 17,7
mil milhdes de Kuanzas, mais 20,9% face a 2013 totalizando juntamente com a ciéncia
e tecnologia cerca de 98,79 mil milhdes de Kuanzas o que representa cerca de 3,1% do
OGE.

Pode-se ver neste aumento um sinal do Governo de prioridade e de reforgo estratégico
ao sub-sector do ensino superior, contudo, deve-se registar os fortes cortes sofridos nos
recursos consagrados a educacao, nomeadamente no ensino primario, o que pode vir a
manifestar-se contra-procedente, no curto/médios prazos, na preocupacdo nacional,

bastas vezes anunciada, da qualificacdo dos recursos humanos.

Sendo este um compromisso sistematico do sub-sector do ensino superior, ciéncia e
tecnologia, deve ser dada atencdo especial ao acompanhamento e avaliacdo da
implementacdo da estratégia para o ESCT. A implementacdo de um Plano deve definir
claramente as acgdes e medidas para este fim, e indicadores de desempenho. Este plano
de accdo coloca as parcerias no centro da implementacdo da estratégia e também
identifica os potenciais parceiros, incluindo instituicGes publicas e instituicGes privadas,

nomeadamente organiza¢des econdmicas.




Além disso, apos dois/trés anos de implementacdo da estratégia, uma revisao devera ser
feita e avaliar a forma de operacionalizar a estratégia por diferentes unidades

organizacionais.

Todos percebemos que em Angola, o Ensino Superior estd agora numa encruzilhada.

Uma encruzilhada exigente.

Como nos parece também natural, muitas serdo as opinides e outras tantas serdo as
criticas no que concerne as apostas que estdo ou que vierem a ser tomadas, mas uma
coisa é certa, sejamos nos capazes de escolher o caminho em resultado da participacdo

de todos, que os grandes objectivos serdo, certamente, alcancados.




