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RESUMO

O presente estudo trata da Educacdo Superior e a Universidade multicampi, a partir dos anos
2000. A Universidade Federal do Tocantins referéncia para o estudo, por ser uma instituicao
multicampi, localizada no Norte do Brasil, criada em 2000, com seu efetivo funcionamento a
partir de 2003. As inquietacbes sdo demonstradas desde a estruturacdo do ensino superior e,
sobretudo, tendo curso efetivo a partir do Decreto n° 6.096/2007. O ensino superior se
expande com uma nova configuracdo, o interior, a regionalizacdo, a universidade nos mais
longinquos rincdes é uma realidade. Chegam os cddigos de vagas, concursos para docentes e
técnicos administrativos, o ingresso dos alunos e os cursos funcionando. Com eles vieram
também os problemas, que residem desde a infra-estrutura fisica, o acervo das bibliotecas e
até mesmo a permanéncia de técnicos e professores. O quadro que se apresenta em 2014 é
outro. Com o ingresso via Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) se alargam as
possibilidades de mobilidade dos alunos de todo o pais freqiientarem as universidades federais
brasileiras. As perguntas da pesquisa considerando essa nova configuracdo sdo: Diante desse
fato, ainda faz sentido a interiorizacdo? Ou seria fornecer todas as condi¢des para que 0s
alunos estudem em centros equipados, ndo significando que precise ser no interior, onde
sobressaem as maiores caréncias?
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1- Introducéo
O presente estudo propde-se a discutir a Educacdo Superior, com o olhar a partir dos
anos 2000. Nesta dimensdo ndo se pretende aprofundar sobre os Governantes/Presidentes da
Republica, porém, a alusdo, para que se dimensione o periodo que estamos nos referindo,

nessa linha divisdria, Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) faz-se necessario
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evocar 0 Ministro® desta gestdo Bresser Pereira que foi o protagonista do que os especialistas
denominam da reforma do aparelho do Estado, na l6gica gerencial, em conformidade com a
I6gica da empresa, e a universidade publica brasileira ndo ficou imune as reformas “[d]o
ponto de vista histdrico, as politicas educacionais brasileiras para a educacdo superior
promoveram, a0 mesmo tempo, a restricdo do publico e o estimulo a iniciativa privada [...]".
(SOUSA, 2011, p.193). Aspectos que serdo evidenciados no decorrer do texto, pois nessa
esteira, apds FHC temos a era Lula, Presidente do Brasil (2002-2009). A expansao no Ensino
Superior foi uma marca do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, e uma das vias foi o PDE*,
que € constituido por um conjunto de decretos, projetos de lei, resolucbes e portarias e, por
fim, no ultimo pleito Dilma Rousseff (2010-2014), mandato que chega ao fim, e, candidatura
a reeleicdo, sendo nos ultimos 12 anos, o Pais governado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT).

Localizar os governos nesse periodo de grandes transformacdes, sobretudo, na
universidade publica brasileira € primordial para que se entenda a nova configuracdo do
ensino superior, que se da via Programa de Apoio a Planos de Re-estruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096 de 24/04/2007 e a outra via
que abordaremos neste estudo é o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), criado em
1998, como primeira iniciativa de avaliacio® geral do sistema de ensino implantado no Brasil,
apos o ENEM, utilizado entre 1998 e 2008, a prova na época nao servia para ingresso em
cursos superiores, exceto, no caso de candidatos que, com a nota do exame, se inscrevessem
para conseguir bolsa de estudos em faculdades particulares pelo ProUni.

No ano de 2009 o Ministério da Educacdo (MEC) introduziu um novo modelo de

avaliacdo para o Enem, com a proposta de unificar o concurso vestibular das universidades

* Ministro da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE).

* Plano de Desenvolvimento da Educagio.

®Observando-se que na Universidade acontece um movimento patrocinado pelo Estado, que toma félego na
década de 1990 e cuja finalidade era avaliar a sua acdo. Observa-se ainda, que nesse momento ocorre a
institucionalizacdo da avaliacdo na forma de Lei o que remeteria a l6gica da nova gestdo publica, ou seja, € a
avaliacdo como forma e instrumento de regulagdo. Esse movimento e a necessidade da avaliagdo como regulagdo
acontece em toda a América Latina, é o Estado avaliador, aplicado a valores como exceléncia e competitividade.

[...] a avaliagdo cumpre um papel central nas politicas que visam transformar os sistemas de educagdo superior e

tornar as instituigdes mais Uteis e ligadas aos interesses e demandas do setor produtivo e do mundo do
trabalho.Dado seu caréater social e politico, em virtude também de sua efetividade, a avaliagdo é um campo de
conflitos em que ocorrem as pesadas tensdes oriundas das contradi¢cdes da educacdo superior (SOBRINHO,
2002, 21).



federais brasileiras. O exame comecou a ser utilizado como acesso ao ensino superior em
universidades publicas brasileiras por meio do SiSU (Sistema de Selecdo Unificada). No
SiSU, os alunos se inscrevem para as vagas disponiveis nas universidades brasileiras
participantes do sistema. A prova também comecou a ser utilizada para a aquisicdo de bolsa
de estudo integral ou parcial em instituicbes de ensino privadas por meio do ProUni
(Programa Universidade para Todos) e para obtencdo de financiamento através do FIES
(Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior). Além disso, 0 exame passou a
servir também como certificacdo de conclusdo do ensino médio em cursos de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), antigo supletivo, substituindo o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Em 2014, segundo dados do Ministério da Educacdo passam dos sete milhdes de
jovens que realizam o ENEM no Brasil.

E na perspectiva de discutir a expansdo de cursos e vagas nas universidades federais
que nos utilizamos da Universidade Federal do Tocantins- UFT como referéncia para o
estudo, por ser uma instituicdo multi-campi, localizada no Norte do Pais. Criada em 2000,
com seu efetivo funcionamento a partir de 2003. O ensino superior se expande com uma nova
configuragdo, e o interior, a regionalizacdo, a universidade nos mais longinquos rincées é uma
realidade. Chegam os c6digos de vagas, concursos para docentes e técnicos administrativos, o
ingresso dos alunos e os cursos funcionando. Com eles vieram também os problemas, que
residem desde a infra-estrutura fisica, o acervo das bibliotecas e até mesmo a permanéncia de
professores.

A realidade que se apresenta em 2014 é outra, motivos pelos quais nos
impulsionaram a pesquisar e as perguntas que nos acompanharam foram: Diante dessa nova
realidade, ainda faz sentido a interiorizacdo? Ou seria fornecer todas as condi¢des para que 0s
alunos estudem em centros equipados, ndo significando que precise ser no interior, onde

sobressaem as maiores caréncias?

1- O sonho da educacéo superior

A educacéo superior no Brasil elitizada, desde os tempos que os estudos dos filhos das
elites eram realizados principalmente em Portugal, encurtando este caminho, vivemos a
ditadura, e todos os dissabores, a partir dai, a abertura para o grande ensaio democratico que
vivenciamos na atualidade. A Universidade no Brasil tardia e para poucos, sobretudo, 0s mais
abastados. No célebre discurso de Darcy Ribeiro na Universidade de Brasilia, por ocasido da

abertura do regime democratico, tem-se a exata dimensdo dessa realidade:



“Pode-se dizer, da cultura erudita brasileira, que ela serviu e serve mais as classes
dominantes, para a opressdo do povo, que a outra coisa. Muitas vezes foi como um
enfeite, um adorno, quando ndo foi a legitimacdo do poder dos poderosos, a
consagracdo da riqueza dos ricos e a consolacdo dos aflitos com as realidades desse
mundo.

Mesmo quando dominou os saberes técnicos, os dominou muito mais para produzir,
acumular e exportar lucros, queimando gente, do que para construir um pais
habitével, para implantar uma sociedade solidéaria. [...]”. (RIBEIRO, 1986, p.p. 09-
10).

O recorte aqui é a reflexdo sobre as possibilidades de estudar, cursar um curso superior
e sobretudo, no interior, e isso é apresentado como possibilidade principalmente a partir de
2007, com o Decreto n® 6.096 de 24/04/2007, documento que ficou conhecido como o
REUNI, como mencionado anteriormente é o Programa de Reestruturacdo das Universidades
Federais Brasileiras.

Do ponto de vista juridico, segundo Mancebo e Lima (2012) o artigo 207 da
Constituicdo de 1988 relaciona os principios de autonomia entre o tripé indissolivel do

ensino, da pesquisa e da extensdo. Em seguimento, a promulgacéo da Lei n°® 9394/1996,

“[e]m consondncia com as orientacbes de organismos externos, aprofundou a
implantacdo de um modelo de educagdo superior amistoso com 0s interesses e
demandas do mercado educacional, onde proliferam as instituicbes de ensino
superior que podem prescindir da pesquisa e da extensdo, valendo-se apenas do
ensino. Essa foi a forma encontrada pelos legisladores para atender, entre outros, aos
interesses do setor privado, posto que esse novo tipo de arranjo académico
representa grande reducdo nos custos dos cursos oferecidos por essas instituigdes.
(MANCEBO e LIMA, 2012, p.130-131).

Na légica do “menor custo” e do “mais fazer” a educacdo passa a ser tratada como
produto que se vende e também pode ser comprado, desde que adaptado a um sistema que no
dizer de Chesnais (1996) fala-se de capitalismo e de uma nova configuracdo de capitalismo
mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulagdo. A universidade
ndo esta imune, pelo contrario, é parte de um processo em que ndo sO precisa conter gastos,

mas que também pode dar lucro.

Assim, além de ndo ser mais o padrdo institucional prevalecente, espera-se que a
universidade publica deva prover seus recursos para manter-se e, ainda, captar
recursos que possibilitem sua sobrevivéncia para além do Estado, discussdo que ndo
se restringe ao local. A reducdo de gastos e a busca de recursos privados estdo
presentes cada vez mais nas institui¢ces publicas, seja na captacdo de recursos pelo
docente através de projetos, ou mesmo, condicionando suas pesquisas ao
financiamento proporcionado pela iniciativa privada. (SOUZA e SILVA, 2014, p.3).

E, sobretudo, as universidades periféricas se renderam a condic¢do do interior possuir
curso superior, os professores concorrendo aos editais na tentativa de fazer pesquisa,

obviamente que ndo € para todos. Vale o registro de que segundo: Junior e Catani (2007) nos
4



dois mandatos de FHC, apesar do numero de instituicdes e matriculas ter aumentado o

namero de contratacdo de docentes e técnico-administrativos diminuiu, nesses moldes:

A tendéncia de intensificacdo do trabalho e da precarizacdo de suas relaces pbe-se
.ja ai em razdo da estrutural mudanca do projeto para o pais, com a aderéncia a
predominancia financeira e a nova funcéo e estrutura do aparelho de Estado e das
institui¢des republicanas. Embora de forma mais palatavel a sociedade, a aderéncia a
predominéncia financeira se manteve com Lula, o REUNI foi criado, e por essa
medida compensatéria, o trabalho docente foi intensificado e precarizado.
Entendemos que assim se pode explicar a aparente positividade da politica de
expansao do ex-presidente Lula. (JUNIOR e CATANI, 2013, p.166).

Comeca uma corrida ao fortalecimento da graduacdo, criam-se 0s cursos de pés-
graduacdo stricto-sensu, indcuo, primeiro porque os cursos de pos-graduacdo funcionam
separados da graduacdo e segundo porque 0s programas ndo comportam o corpo de docentes,
nem mesmo aos que j& aderiram & ldgica produtivista da CAPES®, o curriculo lattes j& ndo é
mais a Unica condicdo, faz-se necessario criar outros mecanismos para que se mantenha o

status da pos-graduacdo. E as condic¢des de trabalho dos docentes cada vez mais precarizadas.

2- Um pouco da Histdria da UFT

Para nos pronunciarmos sobre a Universidade Federal do Tocantins (UFT),
necessitamos nos reportar a criacdo do Estado do Tocantins, que data de 1988, e até o ano de
2000, figurava no cendrio nacional, como o Unico Estado da Federagdo que ndo possuia uma
Universidade Federal. A instituicdo publica que existia no Estado era Estadual que passou seu
patrimdnio fisico para a federal, bem como transferiu os discente. A UFT instituida pela Lei
10.032, de 23 de outubro de 2000, vinculada ao Ministério da Educacdo, que nasce
multicampi, sendo sete campi distribuidos de Norte a Sul do Estado (como pode ser
visualizado na figura 1), € uma entidade publica destinada a promocdo do ensino, pesquisa e
extensdo, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, em consonancia com a legislacdo vigente. Embora tenha sido criada em 2000, a
UFT iniciou suas atividades somente a partir de maio de 2003, com a posse dos primeiros
professores efetivos e a transferéncia dos cursos de graduacgdo regulares da Universidade do

Tocantins, mantida pelo Estado do Tocantins.

® Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Tem como objetivo principal de subsidiar o
Ministério da Educagdo na formulacdo das politicas de pds-graduacdo, coordenando e estimulando, mediante a
concessdo de bolsas de bolsas de estudo, auxilios e apoios.
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Figura 1. Localizacdo dos Campi da UFT no Estado do Tocantins.

Com a homologagéo do Estatuto da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, no
ano de 2004, por meio do Parecer do (CNE/CES) n° 041 e Portaria Ministerial n®. 658/2004,
também foi realizada a convalidacdo dos cursos de graduacdo e os atos legais praticados até
aquele momento pela Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS). Por meio desse
processo, a UFT incorporou todos os cursos, inclusive o Unico curso de Mestrado em Ciéncias
do Ambiente, que era ofertado pela UNITINS, bem como, fez a absor¢do de mais de oito mil
alunos, além de materiais diversos como equipamentos, estrutura fisica dos sete Campi
existentes.

Os Campus sdo ao Norte Tocantindpolis, Araguaina e Miracema do Tocantins, 0
Campus sede em Palmas e ao Sul, Porto Nacional, Gurupi e Arraias.

No ano de 2014, a UFT conta com 40 cursos de graduacdo, 18 cursos de pds
graduacdo, sendo 15 de mestrado e 3 de doutorado, hoje de acordo com os dados da UFT em
nimeros’ sdo 935 professores efetivos, 650 técnicos administrativos e .aproximadamente
16000 alunos.

A UFT nicia suas atividades desde a implantacdo construindo sua identidade e
observando as politicas nacionais, inicialmente seu ingresso se da somente pelo vestibular
convencional. Concomitante a politica nacional, o ingresso era de 25% pelo ENEM, nesta
tendéncia o ano de 2014 ¢ um novo marco, Vvisto que a partir deste ano serd de 100% de
ingresso pelo ENEM. A UFT realizou no dia 17 de agosto de 2014, o ultimo vestibular da

" https://www.intranet.uft.edu.br/index.php. Acesso em: 26 de setembro de 2014.
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instituicio, a partir dessa data as vagas serdo 100% por meio do ENEM?®, pelo Sistema de
Selecdo Unificada® (SiSU), que é o sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da
Educacao (MEC) no qual instituicbes publicas de ensino superior, disponibilizam vagas para

candidatos participantes do ENEM.

Os docentes e a consolidagéo da Universidade

O concurso e os docentes de todos os cantos do pais chegam com suas familias, muitos
deles é a primeira vez que entram em sala de aula, realizaram seus estudos com bolsa, desde a
graduacdo a pos-graduacdo, outros oriundos de instituicdes particulares, de escolas publicas e
outros profissionais experientes, enfim, dessa forma constroi sua identidade, em um estado
novo, antigo.

Desde o inicio do funcionamento da UFT os docentes se inscreviam para o certame, se
deslocavam de suas localidades até a Capital Palmas, realizavam as provas do concurso,
maioria s6 sabia 0 nome do municipio para o qual estava realizando o concurso, em um dos
seis campus do interior do Estado do Tocantins, ou mesmo para Palmas e, retornavam para
seus lugares de origem. Aprovado retorna o professor que vem para ficar, para se apresentar
na cidade que ir4 trabalhar e, ndo raras vezes o choque, de um interior que ndo tem as
condigdes objetivas de uma grande cidade. Muitos assumem e diante das condi¢Ges desse
“novo” lugar ndo conseguem se estabelecer com suas familias, por questdes das mais variadas
naturezas. Sdo freqlentes as transferéncias, remocg6es, permutas, docentes adoecendo, bem
como suas familias, por vezes até mesmo pedido de demissdo. A construcdo e a consolidacdo
da Universidade passa também pelas condi¢des dos docentes que aqui se propdem a viver.

A partir de 2014 os concursos ficaram sob a responsabilidade de cada Campus, nesses
termos o candidato nos dias da prova ja conhece o local de trabalho que ird exercer a

docéncia, se tiver éxito no certame a que se propds.

8 Aproximadamente 11 mil candidatos realizaram o Gltimo Vestibular 2014/2 da Universidade Federal do
Tocantins — UFT - 748 nomes classificados nas vagas distribuidas em 40 cursos nos sete campus do Estado.
Outras 747 vagas foram preenchidas pelo Sistema Unificado de Sele¢do, via Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), do Ministério da Educagdo (MEC). http://ww1.uft.edu.br/index.php/noticias/13399-resultado-final-do-
vestibular-2014-2-da-uft-e-divulgado. Acesso em: 30 de setembro de 2014.

% O processo seletivo do SISU é realizado duas vezes ao ano, sempre no inicio do semestre letivo. A inscricéo é
gratuita, em uma Unica etapa e é feita pela internet. As instituicdes publicas de ensino superior que optam por
participar do SISU ofertam vagas em seus cursos. Ao final do periodo de inscri¢des, sdo selecionados os
candidatos mais bem classificados dentro do nimero de vagas ofertadas. http://sisu.mec.gov.br/. Acesso em:30
de setembro de 2014.


http://ww1.uft.edu.br/index.php/noticias/13399-resultado-final-do-vestibular-2014-2-da-uft-e-divulgado
http://ww1.uft.edu.br/index.php/noticias/13399-resultado-final-do-vestibular-2014-2-da-uft-e-divulgado

Dessa forma, acredita-se que as possibilidades do professor permanecer na UFT séo
maiores, mas o fundamental é que se implante uma politica de fixa¢do para os docentes, pois

a autonomia proclamada precisa ser em condi¢des de que todos usufruam.

4- Para nao concluir

A realidade que se descortina nos remete a necessidade da discussdo e do repensar a
Universidade adaptada as novas demandas, mas sobretudo, diante de suas reais condicGes de
manutencdo e funcionamento que necessariamente passam pelas condi¢des de trabalho dos
docentes.

Necessita de tomada de decisdo, politica, pois efetivamente estd se proporcionando o
ingresso de mais alunos nas universidades, porém no interior, com as condigdes de caréncia
de toda ordem, o estudante pobre, estuda na universidade pobre, sem pesquisa, extensdo,
capenga, €, 0 ensino que ainda utiliza o giz, como principal recurso, vai-se dizendo que vamos
ensinando.

No que tange a 0 ENEM, os alunos agora escolhem as universidades para a qual
conseguiram pontuar, ndo mais preso a um anico vestibular ou vestibular especifico para cada
instituicio. Com a expansdo a idéia era a interiorizacdo da universidade para atender a
populagdo mais distante e dar oportunidades promovendo a inclusdo social, sdo “os de baixo”
chegando a universidade, como dito anteriormente, a universidade pobre.

Se a selecdo era para atender o regional, o que dizer de académicos com mobilidade?
As bolsas permanéncia, alojamentos e restaurantes universitarios. Estes investimentos se
justificariam no interior, se fossem aliados ainda a outras condicdes, a exemplo do transporte
publico e bibliotecas equipadas. Com a mobilidade, faz-se necessario um novo repensar,
talvez uma nova configuracdo. Nao seria criar 0s centros estratégicos com infraestrutura
adequada em polos ou capitais? Como fixar professores e técnicos no interior, com as atuais
regras de producéo ditadas pela Capes?

A educacdo no Brasil hoje se transformou em moeda de troca, uma mercadoria
valiosa, sobretudo, para as empresas que se instalam aqui com um Unico fim, o lucro. Esse
fildo chamado de educacdo, movimenta a bolsa de valores com suas acdes e também se faz

presente no interior, impondo a ldgica do capital.
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